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INFORME DE ESTRATEGIA NACIONAL DE ESPANA EN RELACION CON EL FUTURO
DEL SISTEMA DE PENSIONES

En el marco del trabajo comin que en el entorno europeo se viene realizando cara a los
retos que los sistemas de pensiones presentan frente al proceso de envejecimiento, y en
relacion con el compromiso adquirido de presentar las estrategias nacionales
enmarcadas en el cumplimiento de los once objetivos establecidos en Laeken, se recoge
en el presente documento el Informe que el Reino de Espafia presenta en relacién con
sus procesos de reforma de las pensiones.

INTRODUCCION

Como en la mayoria de los paises del entorno europeo, la evolucién del Sistema de la
Seguridad Social en Espafia ha venido presentando una serie de reformas continuas por
la necesidad de irse adaptando no sélo a las cambiantes circunstancias econémicas, sino
también a la aparicibn de nuevas formas y necesidades sociales. Esta continua
adaptacion ha permitido hasta el momento mantener un sistema de pensiones seguro y
viable que goza ademas de la confianza de los ciudadanos por el proceso de concertacion
social en el que se ha producido.

La reflexion actual, que se plantea en términos de reto frente al problema del
envejecimiento, se deriva de las previsiones sobre el comportamiento de la estructura por
edades de la poblacién en el tiempo, y de las previsiones que sobre dicha estructura se
formulan a largo plazo. En Espafia, segun proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica la poblacion espafiola presenta las siguientes caracteristicas:

— El grupo de poblacion de 0 a 19 afios ha pasado de suponer un 27,3 por ciento en
1991 a un 20,9 por ciento de la poblacion total en 2000, y presentara una estabilidad
alrededor de dicha cifra hasta el afio 2020, a partir del cual disminuira para llegar a
situarse en el 16,3 por ciento en 2040.

— El grupo de 20 a 64 afios que suponia un 58,6 por ciento en 1991, ha pasado a un
62,2 por ciento del total en el afio 2000 y se mantendra en 62,9 en 2005, a partir de
cuyo momento comenzard a disminuir hasta situarse en un 54,5 en 2040.

— El grupo de 65 y mas afios situado en 1991 en un 14,1 por ciento, ha pasado a un 16,9
por ciento de la poblacion total en el afio 2000, presentara un aumento sostenido hasta
el afio 2020 en el que se situara en el 19,9 por ciento, y posteriormente crecera, con
mas rapidez hasta llegar al 29,1 en el afio 2040.

Las caracteristicas principales a destacar en la poblacion futura son las siguientes:

— La poblacién total serd creciente hasta el afio 2025, a partir del cual empezara a
disminuir, alcanzado en 2040 el mismo nivel que tenia en 2012.

— El grupo de poblacion de 20 a 64 serd también creciente hasta el afio 2013, a partir del
cual comenzara a disminuir.




Informe de Estrategia Nacional de Espafia en relacion con el futuro del Sistema de Pensiones

— Las generaciones préoximas a la edad de jubilacion son menos numerosas ya que se
corresponden con los nacimientos en la época de la guerra civil, lo que supondra un
menor incremento en el volumen de poblacién pensionista. De un incremento medio
interanual del grupo de poblacion de 65 y mas afos del 2,4 por ciento en el periodo
1991-2000, se pasara a un 1,0 por ciento, en 2000-2005 y un 1,2 en 2005-2010.

— A maés largo plazo, a partir de 2020, llegaran a la edad de jubilacion generaciones mas
numerosas que corresponden a los nacidos a finales de los 60 y en los 70, en cuyo
momento la tasa de natalidad se llegé a situar en 21,13 nacimientos por mil habitantes.
El incremento previsto para el periodo 2020-2025 es de un 1,8 por ciento y en 2,0 por
ciento del 2025 al 2030.

Las cifras de proyeccion del INE estan calculadas a partir del Censo de Poblacién de
1991y con las ultimas previsiones en cuanto a comportamiento futuro de la mortalidad, de
la fecundidad y de la migracion. Las distintas hipotesis utilizadas para cada una de dichas
variables ha sido la siguiente:

Esperanza vida

Afio Tasg (al nacer) Migracion exterior
fecundidad ] (nimero)
Varones Mujeres
2000 1,224 75,45 82,71 360.293
2005 1,327 76,05 83,55 160.000
2010 1,369 76,58 84,32 160.000
2020 1,424 77,27 85,10 160.000

Los datos mas recientes sobre el Movimiento Natural de la Poblacién en 2001, indican que
la fecundidad ha alcanzado el valor mas alto desde 1995, situandose en 1,24 hijos por
mujer en edad fértil. Por otro lado el numero de defunciones es practicamente el mismo
que en 2000. El efecto conjunto ha supuesto que se haya experimentado un aumento del
crecimiento vegetativo de la poblacidén y que por primera vez en muchos afios el nimero
de nacimientos haya sido superior al de defunciones.

Las generaciones menos numerosas de los que alcancen la edad de jubilacion en los proximos
afios permitiran un respiro demografico para el sistema de pensiones.

PAGASA X ok S ¢

Por otro lado el colectivo potencialmente activo de poblacion de 20 a 64 afios, continuara
su incremento en los proximos afios, alcanzado un méaximo en 2013 a partir de cuyo afio
comenzard a disminuir. Dicho incremento de poblacién contribuira a posibilitar un aumento
de las tasas de actividad y ocupacion, favorecido por la aplicacion de los objetivos
contenidos en el Plan Nacional de Empleo, las reformas para el fomento del mercado de
trabajo que mas adelante se especifican y la llegada de nuevos contingentes de
inmigracion.

En base a las previsiones demogréficas del INE referidas a los dos colectivos que afectan
fundamentalmente al sistema de pensiones, el de 20 a 64 (poblacion potencialmente
activa) y el de 65 o méas afos (poblacién pensionistas), se ha efectuado un estudio de
proyecciones econdémico-financieras de gasto en pensiones e ingresos por cotizaciones
sociales realizado en el afio 2001 por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a
peticion de la Comision no Permanente del Pacto de Toledo. Los resultados de dicho
estudio ponen de manifiesto que hasta el afio 2015 el sistema de pensiones estara
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equilibrado, y es a partir de dicho momento cuando se comenzaran a percibir los efectos
del envejecimiento. Por ello existe un margen de maniobra importante para introducir
reformas adicionales a las que se comenzaron a efectuar en el afio 1997 como
consecuencia del Pacto de Toledo, que permitiran alcanzar en el futuro una situaciéon mas
estable que la prevista en ausencia de reformas. El hecho de que los efectos financieros
de las medidas que se adopten requieren mucho tiempo, hace necesario continuar con el
proceso de examen regular y de reformas consensuadas con las fuerzas politicas y
sociales para garantizar que los sistemas de pensiones cumplan sus objetivos.

Las proyecciones del sistema de pensiones ponen de manifiesto que el margen de maniobra para la
reforma alcanza hasta el afio 2015.

PAGASA % ok SA

El Pacto de Toledo marcd un hito importante en la evolucibn de nuestro sistema de
pensiones, no solamente por la importancia y alcance de las distintas medidas que se han
tomado, sino también por el marco en el que las mismas se han desarrollado a través del
consenso social y las negociaciones con los interlocutores sociales, y también por el
compromiso politico que supone al existir un Acuerdo de todos los partidos politicos sobre
la necesidad de actuar frente al reto del envejecimiento.

Un aspecto importante en este marco, es su caracter dinamico y de actuacion continuada
en el tiempo, que se manifiesta en el compromiso establecido en el propio Pacto de
realizar un seguimiento y una evaluacion periddica de la evolucion de las magnitudes que
intervienen en el equilibrio del Sistema, de forma que cada cinco afios se prevé la creacion
en el Congreso de los Diputados de una Ponencia a tal efecto. En cumplimiento de dicho
compromiso actualmente estd constituida una Comision que efectuara sus
Recomendaciones antes de que finalice la presente legislatura.

El Pacto de Toledo ha potenciado el consenso social y politico para la reforma y garantiza su
continuidad en el tiempo a través de una actualizacién de sus trabajos cada cinco afios.
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La situacion actual de las pensiones en Espafia, esta influida por las medidas contenidas
en la Ley 24/1997 en aplicaciéon del Pacto de Toledo, y de la reforma y fomento del
mercado de trabajo llevadas a cabo también a partir de 1997, y viene caracterizada por los
siguientes parametros.

» El buen comportamiento de la economia en los Ultimos afios y los efectos de las
medidas de fomento del empleo, han permitido alcanzar un aumento importante del
total de afiliados de tal manera que se ha pasado de un nimero de 12.300.791 en
enero de 1996 a 16.290.434 en junio de 2002, lo cual supone un aumento total de
3.989.643, con su beneficioso efecto sobre los ingresos del Sistema. También ha
permitido mejorar la relacion afiliados-pensionistas que ha pasado de un 2,06 en 1996
a un 2,42 con ultimos datos de 2002.

» Esta situacion, junto con una contencion en el incremento del nimero de pensiones de
jubilacién por el efecto de la generaciones nacidas durante la guerra civil, ha permitido
que en los ultimos afios se haya producido superavit en las cuentas de la Seguridad
Social que alcanzé 0,90 por ciento del PIB en la liquidacién de las cuentas del afio
2001.
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» Gracias a esta situacién de superdavit, y en cumplimiento del pacto de Toledo, se ha
venido dotando el Fondo de Reserva que en este momento ha llegado a alcanzar una
cifra equivalente al 1 por ciento del PIB, cuantia que estaba previsto conseguir en
2004.

» Por otro lado la aplicacion de las previsiones y medidas contenidas en el Programa de
Estabilidad permiten crear las condiciones de garantia para el futuro de las pensiones,
a través de la disciplina presupuestaria y la reduccién de la deuda publica.

El incremento de afiliacion, el superavit de la Seguridad Social y las dotaciones del Fondo de
Reserva permiten afrontar el futuro en términos de estabilidad.
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Por otro lado hay que considerar la incidencia que el sistema de proteccién social tiene en
la erradicacion de la pobreza y el fomento de la inclusién social. Ello se ha manifestado en
una especial actuacion sobre las pensiones de cuantia mas baja, que han experimentado
a través de los procesos de revalorizacibn anual un incremento de sus importes por
encima del Indice de Precios al Consumo, lo que les ha permitido ganar poder adquisitivo,
y han afectado con mayor intensidad a colectivos que presentaban un menor nivel de
proteccion.

Adicionalmente también existe una renta activa de insercion para los trabajadores
desempleados de larga duracion en situacién de necesidad, a la vez que desde el ambito
de competencias de las Comunidades Autbnomas, se han venido reconociendo rentas
minimas para la proteccién de individuos o familias que no tengan por otra via derecho a
ingresos para hacer frente a minimos vitales.

El Sistema de proteccion social ha contribuido en forma importante a combatir situaciones de
necesidad a través de tratamientos mas favorables a las pensiones de cuantia mas baja
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La prevision complementaria en Espafia se viene efectuando a través de los Planes de
Pensiones, seguros de vida y transitoriamente fondos internos (book reserves). Los planes
de pensiones creados en 1987, dentro del entorno de prestaciones enmarcadas en el
ambito privado, libre y voluntario, con sistemas financieros de capitalizacion. De las
distintas modalidades de planes de pensiones, en los de empleo, el promotor es cualquier
entidad, sociedad o empresa a favor de sus empleados y suelen estar enmarcados en el
ambito de la negociacion colectiva. Otras formas de previsidbn complementaria se realizan
a través de Mutualidades de Prevision Social reguladas en la Ley de Ordenacion del
Seguro Privado.

El desarrollo de los planes de pensiones no ha tenido la intensidad que seria deseable ya
gue Unicamente un 10 por ciento del total de suscriptores de planes, pertenecen a los de
empleo. Por ello existen previsiones de que se establezcan incentivos para la contratacion
de dichos planes que permitan situarlos en un nivel mas adecuado.

La prevision complementaria a través de los planes de pensiones del sistema de empleo se vera
fortalecida por nuevos incentivos para su ampliacion.
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Estrategia de futuro

El planteamiento de las reformas futuras que son necesarias para garantizar la
supervivencia del sistema espafiol, ha de contemplarse desde las siguientes perspectivas:

Rentabilizar al maximo los buenos resultados actuales derivados de las reformas iniciadas
con el Pacto de Toledo, del buen comportamiento del mercado de trabajo y de las politicas
relacionadas con la calidad de las finanzas publicas para las que se ha conseguido una
composicion equilibrada de gastos e ingresos que permite alcanzar dos objetivos a medio
plazo: mantener una posicion equilibrada a lo largo del ciclo e incrementar el potencial de
crecimiento de la economia para acelerar la convergencia real con los paises mas
avanzados de la UE.

En lo que se refiere a la sostenibilidad de las finanzas publicas la estrategia seguida para
enfrentarse a los retos del envejecimiento implica actuaciones tales como la creacion y
dotacion del Fondo de Reserva, la adopcion de medidas que fomenten el empleo, el
establecimiento de un marco estable de disciplina y rigor presupuestario a través de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria y la reduccién de la deuda publica derivada del
mantenimiento del rigor fiscal.

Por otro lado las medidas tendentes a fomentar el segundo pilar de proteccién a través de
los planes de pensiones de empleo, permitird ampliar la intensidad de la proteccion.

La Ley de Estabilidad Presupuestaria enmarca las actuaciones de la politica fiscal futuras,
destinadas a garantizar el equilibrio presupuestario y la reduccién de la deuda.
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En el &mbito del mercado de trabajo, las actuaciones fundamentales de futuro se inscriben
en dos lineas: conseguir los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Empleo, y la
continuidad en las medidas de fomento del mercado de trabajo que desde el afio 1997 han
contribuido a un incremento en el nimero de afiliados. En concreto las medidas se dirigen
a los siguientes colectivos:

» Grupos especialmente vulnerables ante el desempleo, que se refieren
fundamentalmente a joévenes, parados de larga duracién y en general mayores de
45 afios. Las medidas iran dirigidas a fomentar la contratacion indefinida de dichos
colectivos, a través de bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social.

» El colectivo de mujeres, continuando con las medidas dirigidas a fomentar su
contratacion, entre las que cabe destacar las destinadas a facilitar la conciliacion de
la vida familiar y laboral.

» Fomento de la actividad de las personas mayores cuya incidencia se pondra de
manifiesto gracias a las medidas que han entrado en vigor en enero de 2002,
referidas a la Jubilacion gradual y flexible, que incorpora incentivos para continuar
en la actividad a personas de 60 6 mas afios, y a las normas de fomento del
mercado de trabajo establecidas en el afio 2001 para los mayores de 55 afios.

Finalmente la evolucién prevista de la llegada de inmigrantes en los proximos afios,
supondra un apoyo a la fuerza de trabajo que permitira la incorporacién de mas personas
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activas al Sistema de Seguridad Social. Con cifras de junio de 2002, de los 462.983
nuevos afiliados en los ultimos 12 meses, un 47,8 por ciento eran extranjeros, y de ellos
un 43,58 por ciento eran extranjeros no comunitarios.

El fomento del mercado de trabajo y la incidencia de la inmigraciéon, junto con una mayor
incorporacion de la mujer, y el fomento de la actividad de los mayores son factores clave para el
equilibrio financiero.
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— Finalmente y desde el ambito de medidas de proteccién social, hay que indicar en
primer lugar el beneficio que supondra la reciente norma de regulacién de la jubilacion
gradual y flexible que entré en vigor en enero de 2002 y que va a permitir facilitar la
permanencia en activo para las personas de edad avanzada y continuar la actividad
mas alld de la edad legal de jubilacion, con los beneficios que supondrd para el
conjunto de la sociedad, y para el sistema de pensiones en particular.

A corto plazo, la finalizacion de los trabajos que actualmente lleva a cabo la Comisién
no Permanente del Pacto de Toledo permitira disponer de nuevas recomendaciones en
las que se situaran los ejes de la reforma, que previsiblemente consistiran, entre otras,
en medidas dirigidas a incrementar el principio de proporcionalidad y contributividad de
las pensiones (que implicard una ampliacion del periodo a considerar para la
determinacion de la base de calculo de la pension) y en la consideracion y analisis del
problema de la dependencia y su importancia de futuro como medida que contribuya a
mejorar y proteger la situacion especial de las personas mayores.

La actualizacién de las Recomendaciones del Pacto de Toledo abrird un nuevo camino para la
reforma del Sistema de pensiones.
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Por tanto, las perspectivas en cuanto al futuro de las pensiones en Espafia, se enmarcan
en los resultados de las reformas llevadas a cabo desde 1997, en el actual superavit del
Sistema, en las dotaciones al Fondo de reserva, en el margen de maniobra existente
hasta el afio 2015 y por tanto en el espacio temporal de que se dispone para acometer
reformas adicionales que contrarresten el efecto del envejecimiento.

I.- PENSIONES ADECUADAS

Objetivo 1 Asegurar que las personas de edad avanzada no estén situadas en riesgo
de pobrezay puedan disfrutar de un nivel de vida decente y que compartan
el bienestar econémico de su pais y consecuentemente participen
activamente en la vida publica cultural y social.

Los mecanismos que el marco de la accidén protectora del sistema de la Seguridad Social
tiene establecidos para mejorar la situacion relativa de los pensionistas que perciben
cuantias méas bajas, son la garantia de pension minima en la esfera contributiva y las
prestaciones no contributivas en el &mbito de la proteccion universal. En ambos casos el
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reconocimiento de dicha garantia esta sujeto a prueba de recursos. Conceptualmente
todas las pensiones (excepto las de Incapacidad Permanente Absoluta) estan sujetas a
tributacion, si bien las de cuantias minimas, no estan afectadas fiscalmente debido a que
el importe de la prestacion esta exenta de tributacion.

Adicionalmente al derecho a pensiones que garanticen un minimo de subsistencia, se
facilita a los pensionistas los servicios de asistencia sanitaria, el acceso gratuito a las
medicinas y ademas toda una oferta de servicios sociales fundamentalmente las
residencias para la tercera edad y las ayudas a domicilio. Desde el punto de vista del
bienestar cultural y social, existen programas especificos de utilizacion de balnearios y de
viajes subvencionados, con un efecto inducido importante sobre el mercado de trabajo por
los puestos de trabajo en hosteleria que se crean para cubrir este tipo de demanda. Todas
estas prestaciones tienen caracter universalista y por tanto a ellas tiene derecho cualquier
ciudadano, que carezca de ingresos suficientes.

En relacién con las pensiones minimas contributivas, los mayores niveles de ocupacién y
las mejoras de los niveles salariales de los ultimos afios han permitido ir alcanzando
cuantias de pension mas elevadas, de forma que cada vez es menor el nimero de las
nuevas pensiones que necesitan complemento por garantia de minimos. Efectivamente,
en las pensiones de jubilacion del Régimen General en los Ultimos afios el porcentaje de
las nuevas pensiones que necesitan dicho complemento a minimo va siendo decreciente
de forma que se ha pasado de un 23 por ciento en el afio 1995 a un 15 por ciento en
2001.

Paralelamente, las politicas de pensiones minimas llevadas a cabo en los ultimos afios
han supuesto una intensificacién de la proteccion para los pensionistas con cuantia mas
baja de pension. Practicamente todas estas politicas se han llevado a cabo previo acuerdo
con los interlocutores sociales.

En una primera fase, el objetivo de dichas politicas fue el de aplicar cuantias de
revalorizacién anuales mas intensas con objeto de acercar sus importes a los del Salario
Minimo Interprofesional vigente en cada momento.

Tras alcanzar ese objetivo se ha continuado intensificando la proteccion de los colectivos
mas desfavorecidos, que en aplicacion del Pacto de Toledo ha supuesto una mejora
concreta para las pensiones de viudedad afectadas por la cuantia de pensién minima.
Posteriormente un nuevo Acuerdo con las organizaciones sindicales en el afio 1999
establecidé unas cuantias de pensién minima aplicables a la revalorizacién del afio 2000
que supuso una ganancia importante de poder adquisitivo.

Finalmente, en la revalorizacion de pensiones para el afio 2002 se ha fijado también
politicas adicionales de mejora para determinadas pensiones minimas.

Con independencia de la aplicacion concreta de las politicas de minimos, también las
pensiones no minimas han tenido una ganancia de poder adquisitivo en los ultimos afios,
gue se situa en el 1,6 por ciento en términos reales en el periodo 1996-2002.

El incremento total y la ganancia de poder adquisitivo que se ha producido desde el afio
1996, segun las distintas cuantias de pension han sido las siguientes:
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Revalorizacién de pensiones
Incremento en % periodo 1996-2002

Incremento Ganancia poder Numero de

(%) adquisitivo (%) pensiones
1.- Principales pensiones con
garantia de minimo.
- Jubilacién > 65 afios e
Incapacidad Absoluta .................. 20,04 3,52 1.264.300
- Jubilacion < 65 afios .................... 22,69 5,81 101.132
- Pensiones de viudedad
.265af0S . 20,04 3,52 714.882
. 60 a 64 afios 22,69 5,81 48.728
. < 60 afios con cargas familiares 60,81 38,69 18.575
. < 60 afios sin cargas familiares 28,32 10,66 40.233
2.- Pensiones con revalorizacion
general 17,86 1,60 4.934.848

Las prestaciones econémicas no contributivas han experimentado también incrementos de
pension por encima del IPC, de forma que han ganado desde 1996 en poder adquisitivo
un total de 5,02 puntos. EI nimero de estas pensiones en junio de 2002 asciende a
471.654.

Adicionalmente existen otros colectivos que tienen también una regulacion especifica a
extinguir y que ascienden a un total de 369.043 pensiones en el Régimen extinguido del
Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez y un total de 65.064 pensiones correspondiente a
la antigua proteccion de minusvalidos.

Los aspectos que se consideran esenciales, cara a un futuro préximo son, de un lado el
mantenimiento de la politica a favor de las pensiones mas bajas mientras lo permitan los
resultados econdémicos, y de otro la necesidad de crear mas redes de servicios sociales
relacionadas con la atencion a los ancianos, particularmente Residencias y Centros de
dia, asi como la planificacibn de las medidas necesarias para hacer frente a las
situaciones de dependencia en las que se van a encontrar cada vez con mayor intensidad
las personas mayores.

En la misma linea de proteccion de necesidades basicas se encuentra la “renta minima”
que se proporciona a las personas o familias que no tengan otra fuente de ingresos para
hacer frente a minimos vitales. La competencia de esta prestacion esta en el &mbito de las
Comunidades Autbnomas. A partir del afio 2002 también se ha puesto en marcha la “renta
activa de insercién” para trabajadores desempleados de larga duracibn mayores de
cuarenta y cinco afios y en situacion de necesidad. Esta prestacion esta gestionada por el
Instituto Nacional de Empleo.

Por otro lado, en el marco de las actuaciones contenidas en el Plan Nacional de Accion
para la Inclusion del Reino de Espafa, se determinan objetivos para mejorar la situacion
de los mayores desfavorecidos, que se alcanzaran con medidas referidas a los Programas
de Solidaridad Internacional de las ONG, el incremento de recursos presupuestarios para
el Plan Geontologico, la definicibn de un marco de prestaciones economicas
compensadoras de necesidades en orden a la proteccion de las personas mayores
desfavorecidas, y el desarrollo de un conjunto de servicios que complementen a las
pensiones y a la asistencia sanitaria a través de programas que promocionen la
convivencia y la integracion social y también de las personas mayores en un entorno mas
humano y participativo, en un proceso de cobertura de la “dependencia” que debe ser
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apoyada y compartida por las Administraciones Publicas de los tres niveles territoriales sin
perjuicio de que la Administracion General del Estado juegue un papel de impulso para
garantizar la igualdad en todo el Estado.

Obietivo 2 Proporcionar acceso a todos los individuos a derechos apropiados de
pensién, publicos y/o privados, que les permita acceder al percibo de
una pension con la que mantener, en un grado razonable, su nivel de
vida después de laiubilacion.

El nivel de proteccién social publico en Espafia proporciona los ingresos fundamentales de
las personas en situacion de pasivo y esta directamente relacionado con el primer pilar.
Se trata de una proteccion basicamente contributiva y profesional, en la que los derechos
a pensién se adquieren en funcion de una serie de requisitos, entre los que se encuentra
haber efectuado las correspondientes cotizaciones en la etapa de activo, que en el caso
de la pension de jubilacion exige un minimo de 15 afios. El importe de las pensiones esta
relacionado con los salarios que sirvieron de base para la cotizacion. En la jubilacion, la
cuantia de la pension depende del nimero de afios cotizados, de manera que con 35 afios
cotizados y 65 de edad se alcanza el 100% de la base reguladora calculada como media
de las bases de cotizacion de los ultimos quince afios.

Al ser la cuantia de la pension de jubilacion proporcional al nimero total de afios
cotizados, las tasas brutas de sustitucion varian en funcion del comportamiento de los
salarios de cotizacion en los ultimos afios, del porcentaje aplicable en funcion del numero
total de afios acreditados y de la edad del pensionista.

Si se toma el ejemplo de la evolucion de la base media de cotizacion en el Régimen
General, las tasas brutas de sustitucion del salario por la pension son las siguientes para
un jubilado con 65 afios.

Porcentaje de Sustitucién

Periodo cotizado %

Con 15 afios 46,2
Con 25 afios 73,9
Con 35 afios 92,4

Los elementos de solidaridad y redistribucion se manifiestan en la tasa bruta de sustitucion
que corresponde a las pensiones minimas, que presenta las siguientes cifras sobre los
salarios minimos de cotizacion:

Porcentaje de Sustitucion

. . Minimo Minimo
Periodo cotizado , . ]
con conyuge sin cényuge
Con 15 afios 102,64 87,16
Con 25 afios 102,64 87,16

Con 35 afios 102,64 98,14
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De las cifras reales observadas en las nuevas jubilaciones del Régimen General en el afio
2001, se deducen las siguientes conclusiones:

- EI' 70 por ciento de los jubilados habian acreditado el periodo de cotizacion de 35 afos
gque da derecho al porcentaje maximo de pensién por afios cotizados.

- Cerca del 50 por ciento de las nuevas jubilaciones se produjeron a edades anticipadas
con aplicacién de coeficientes reductores. Este porcentaje venia siendo decreciente
por tratarse de una situacion a extinguir, para los afiliados anteriores al 1 de enero de
1967.

- Del total de nuevas pensiones, un 33 por ciento corresponden a personas con 65 afios
de edad y 35 afos cotizados.

Las distintas situaciones planteadas en los parrafos anteriores ponen de manifiesto las
diferencias reales que pueden presentarse en el momento de la jubilacion y que implican
también que frente a un mismo salario final de cotizacion, la tasa de sustitucion de la
pension sobre dicho salario sea variable, al verse afectada por la edad del pensionista y
por su carrera de cotizacion.

Si lo que se quiere medir es la tasa de sustitucion neta, considerando las deducciones
fiscales y el pago de cotizaciones sociales en activo, la tasa bruta reflejada anteriormente
se incrementaria, si bien el margen de variacion, dadas las normas fiscales aplicables en
funcibn de las circunstancias personales de cada pensionista, no permite hacer
cuantificaciones que sirvan a nivel comparativo internacional, dados los distintos casos
tipo que podrian plantearse y que necesitaria hacerse con una metodologia comun.

En la medida que se trate de mantener el nivel de vida una vez jubilado, no solamente se
debe considerar el aspecto directamente econdmico del importe de la pension, sino
también todos aquellos servicios sociales y sanitarios que se ponen a disposicion de los
pensionistas de forma gratuita y que les ayuda a alcanzar dicho nivel de vida. En este
sentido en Espafia los pensionistas tienen derecho a la asistencia sanitaria y a gastos de
farmacia gratuitos, y ademas a una serie de servicios sociales, fundamentalmente
residencias y servicios a domicilio, igualmente gratuitos. Los pensionistas no cotizan a la
Seguridad Social.

El nivel de reemplazo de la pension de jubilacion estd directamente influido por el historial
laboral, la edad de jubilacién y la formula de calculo para la pensién. Esta dltima variable
ha venido experimentando en el tiempo una ampliacién sucesiva para potenciar la
proporcionalidad y contributividad y se ha pasado de considerar inicialmente una media de
dos afios, a una media de ocho ultimos afios (Ley de 1985), y finalmente a una media de
quince afios (afio 1997), ésta ultima en una implantacién progresiva que ha culminado en
el afio 2002.

Sin embargo, este proceso aun no ha terminado, toda vez que se constata la necesidad
de que las pensiones presenten una relacién cada vez mayor con toda la historia laboral
del pensionista, lo que afianzard los criterios de contributividad y proporcionalidad de las
mismas. En este sentido y tal como se prevé en el Acuerdo de 2001 firmado por el
Gobierno y los interlocutores sociales, “a partir de 2003 se retomara la negociacion para
delimitar las condiciones en que se producird la ampliacién del periodo tomado en
consideracion para el célculo de la pension”.
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Las medidas mas recientes que afectan a la cuantia de las pensiones se establecen en la
Ley 35/2002 de jubilacion gradual y flexible que tiene sus efectos a partir de 1.1.2002. En
ella se recoge la posibilidad de que los trabajadores que permanezcan en activo después
de los 65 afos mejoren la cuantia de su pensién en un 2% por cada afio adicional que
trabaje a partir de los 65. Ademas se establecen mecanismos de proteccién para personas
que de forma involuntaria y con historiales de cotizacion amplios hayan tenido que
abandonar el mercado de trabajo y necesiten jubilarse anticipadamente. En esta situacion
los coeficientes reductores por edad anticipada son diferentes segun la antigliedad laboral.

Los requisitos que se establecen en dicha Ley para jubilarse anticipadamente a partir de
los 61 afos, es tener cotizados como minimo 30 afios, no haber causado baja voluntaria
en la empresa y haber estado inscrito en la Oficina de Paro al menos durante 6 meses.
Estos dos ultimos requisitos pueden no ser exigibles si fueran aplicables determinadas
férmulas pactadas en convenio colectivo. Los coeficientes reductores que se aplican a la
pensién por cada afio que falta para cumplir los 65 son los siguientes:

Afios cotizados Cozisleriz
reductor

- Con 30 afios 8

- 31-34 afios 7,5

- 35-37 afios 7

- 38-39 afios 6,5

- 40 afios y mas 6

Finalmente se indica que en el &mbito de las pensiones publicas existe una garantia
establecida por Ley para la revalorizacion anual de las pensiones en funcion del
incremento previsto del correspondiente indice de precios al consumo, con el compromiso
de compensar las posibles diferencias que existan entre el incremento previsto y el real.

Dentro de la proteccion privada, voluntaria y libre se inscriben los seguros de vida y planes
de pensiones financiados por sistemas de capitalizacion, que en Espafia se constituyen
como complemento al Sistema de Seguridad Social obligatoria, al que en ningln caso
sustituyen. Tres son las vias a través de las cuales se puede acceder a los planes de
pensiones: el sistema individual, en el que el promotor es una entidad financiera o
aseguradora y los participes cualquier persona fisica el sistema asociado, cuyo promotor
es cualquier asociacion o colectivo, y el sistema de empleo en el que los beneficiarios son
los trabajadores de cualquiera entidad, empresa o sociedad con una cobertura establecida
habitualmente a través de la negociacién colectiva. Este grupo constituye el segundo pilar
en la proteccion social. En el segundo pilar, ademas de los planes de pensiones
ocupacionales, se incluyen los seguros colectivos y los fondos internos de las empresas
financieras y las mutualidades de prevision social.’

Los fondos internos quedaran prohibidos en Espafia a partir del 16 de noviembre de
2.002, salvo para las entidades financieras. Este proceso de supresién de los fondos
internos, se conoce con el nombre de exteriorizaciébn de los compromisos por pensiones
de las empresas con sus trabajadores y se desarrolla, entre otros, sobre los siguientes
principios:

o Posibilidad de elegir instrumento de exteriorizacion: plan de pensiones, contrato de
seguro 0 ambos simultaneamente.
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Obligacion de exteriorizacion de todo tipo de prestaciones monetarias vinculadas a
jubilacion, invalidez o fallecimiento.

e Libertad para mantener los antiguos sistemas de prevision, transformarlos o crear
otros nuevos dentro del marco de la negociacion colectiva.

e Concesion de beneficios fiscales como factor coadyuvante del proceso.

o Posibilidad de aplazar los pagos derivados de la exteriorizacion de los compromisos
asumidos por las empresas en 10 afios -seguros colectivos- 6 en 15 afios -planes de
empleo-.

El colectivo total cubierto por el conjunto de planes asciende a 5.890.297 personas, de los
cuales unicamente el 10 por ciento pertenecen a los planes de empleo. Esta situacion ha
puesto de manifiesto la necesidad de analizar y estudiar las causas de gque los planes de
empleo no hayan tenido un mayor desarrollo y el introducir préximamente los mecanismos
adecuados para su potenciacién. Como consecuencia de este andlisis el 1 de enero de
2002 se introdujo una reforma para potenciar el desarrollo de los planes de pensiones de
empleo a través de la negociacién colectiva entre las pequefias y medianas empresas
para facilitar los acuerdos entre empresas y trabajadores en esta materia.

Objetivo 3 Promover la solidaridad inter e intrageneracional

La primera reflexion que hay que efectuar en cuanto al estado de las personas mayores
en relacion con su cuantia de pension, es la necesidad de analizar la distinta composicion
del grupo de actuales pensionistas, cuya situacion relativa en cuanto al importe que
perciben depende fundamentalmente de la legislacion en funcién de la cual se les
reconocio la cuantia inicial de la pensién. Ello se traduce en las diferencias en el nivel de
la pension media de todos los actuales pensionistas en funcion de su edad, tal como se
detalla en el siguiente cuadro con datos del mes de abril de 2002:

Tramo de Pension media (euros/mes)

edad Varones Mujeres Total

60-64 782,05 480,44 723,95
65-69 732,73 458,19 652,07
70-74 686,60 44455 612,42
75-79 631,12 414,87 556,86
80-84 583,01 382,42 501,35
> 85 474,22 330,14 403,04

De los datos se deduce que las diferencias en la cuantia de la pension de los actuales
pensionistas se deriva principalmente de los distintos momentos en que las pensiones se
originaron. En esta parcela en la que las personas mayores tienen unos niveles mas bajos
de pension y estan por tanto mas afectadas por los importes de pensiones minimas, hay
que situar las politicas de minimos que se han llevado a cabo en los ultimos afios, que han
favorecido fundamentalmente a las personas de mayor edad.
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La Seguridad Social ha venido propiciando en el tiempo, a través de cambios legislativos,
una mejora en las condiciones de calculo de la pension, lo que unido a incrementos
salariales derivados del aumento del nivel de vida ha originado mayores niveles de
pension para los pensionistas de incorporacion mas reciente al sistema de pensiones.

La pensién media de las nuevas pensiones de 2001 en el Régimen General, que es el que
refleja de una manera mas exacta la relacion pension salario, ascendié a 661,34 euros
mes.

Segun un estudio efectuado en base a los resultados de la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1990-1991 por la Profesora Martin Guzman y otros, sobre los hogares que
tenian ingresos por debajo del 50 por ciento del ingreso medio per capita, se puso de
manifiesto, que del total de hogares que estaban en esa situacién (16,6 por ciento) la
situacion relativa de los pensionistas era mas favorable que la de los ocupados, tal como
se refleja en el siguiente cuadro:

Sustentador principal % de la % con ingresos Distribucion
P P poblacion inferiores a 50% del 16,6%
Ocupado 59,0 16,2 9,6
Parado 5,0 39,4 2,0
Pensionista 33,6 13,1 4.4
Rentista 0,2 11,6 0,0
Otros 2,1 29,8 0,6
Total 100,0 16,6 16,6

Tal como se deduce de este cuadro, efectivamente los hogares en los que el sustentador
principal es pensionista (13,1%), presentan un porcentaje menor, por debajo incluso de los
ocupados.

Un efecto similar se observa si se considera la distribucion por edades del sustentador
principal en los hogares por debajo del 50%. El cuadro es el siguiente:

Tramo de edad % por debajo

del 50%
18-29 18,0
30-44 22,6
45-64 16,0
> 65 10,5
Total 16,6

El motivo principal de la menor proporcion de hogares por debajo del 50 por ciento del
salario medio en los casos en que el sustentador principal tiene 65 6 mas afios, es la
existencia de garantia de pensiones minimas.
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I1.- SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE
PENSIONES

Objetivo 4 Conseguir un alto nivel de empleo a través, cuando sea necesario,
de reformas globales del mercado de trabajo, como se indica en la
Estrategia Europea para el empleo, y de manera consistente con
las Grandes Orientaciones de Politica Econdmica.

Desde el principio de 1997 hasta el 2002 el paro ha descendido en un millon cien mil
personas, incorpordndose a la actividad un millon novecientas mil personas (cifras
revisadas tras un reciente cambio metodoldgico de la Encuesta de Poblacion activa). Es
decir, el empleo ha evolucionado muy favorablemente en el conjunto de los Ultimos cinco
anos

En relacion con la situacién actual del empleo, la tasa de actividad para la poblacién de 16
a 64 afios se sitla en el 66,5% y la tasa de empleo en el 58,8% en el primer trimestre del
afio 2002. La tasa de empleo sigue siendo baja y el desempleo elevado, especialmente en
los colectivos de mayores, mujeres y de trabajadores discapacitados, apreciandose
diferencias significativas a nivel territorial. Existe por tanto un elevado potencial para
crecimientos futuros; por ejemplo, si la tasa de empleo de las mujeres espafolas se
situara en la media europea, el empleo total aumentaria en dos millones de personas, un
12,5%. Sin embargo, este potencial se ira haciendo realidad progresivamente, no de
manera inmediata.

El objetivo en el medio plazo es continuar la creacion de empleo estable y de calidad. No
se han establecido objetivos numéricos para grupos, pero se estima que, con la aplicacion
de las politicas en marcha, el empleo total crecera un 1,1% en 2002, a pesar del
empeoramiento de la coyuntura, y un 1,8% cada afio entre 2003 y 2005. (Programa de
Estabilidad del Reino de Espafia).

El Plan de Accion para el Empleo recoge el conjunto de politicas para posibilitar el
crecimiento continuado del empleo. El primer punto es lograr un crecimiento econémico
continuado, que proporcione un marco estable a la actividad productiva. Se estan
realizando reformas en el sistema educativo que permitiran una mayor preparacion de los
jévenes para las necesidades del mercado de trabajo, y facilitaran la formacién a lo largo
de toda la vida de los trabajadores. Las politicas de activacion de desempleados se han
intensificado, proporcionandose medidas activas a un millén de desempleados cada afio, y
se han modificado las normas que rigen la proteccién por desempleo para favorecer la
insercion. Para estimular a los empresarios a crear empleos indefinidos se ha flexibilizado
el marco de relaciones laborales y se ha reducido el coste de los contratos indefinidos,
mediante bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social cuando se contrata a
personas de determinados colectivos. Esto, junto con medidas destinadas a la
persecucion del fraude, esta ayudando también a aflorar empleo previamente sumergido
hacia la economia formal. Por su parte los interlocutores sociales han firmado un acuerdo
sobre negociacion colectiva que contribuird no sélo a la adaptabilidad de las empresas y a
la creacion de empleo, sino también a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres.
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Ademas de la medidas destinadas a mejorar el empleo total hay otras destinadas
especificamente a grupos donde la problemética es mayor. Analizaremos aqui las
destinadas a mujeres y minusvalidos.

La poblacion activa femenina estd aumentando en Espafia a ritmo elevado, un 12% en los
ultimos cinco afios, por lo que, a pesar de un incremento del empleo femenino del 31%, el
paro sigue siendo elevado. Uno de los motivos del crecimiento de la actividad es el mayor
nivel educativo, que esta fuertemente asociado a esta. Teniendo en cuenta que las tasas
de escolaridad femeninas son més altas que las masculinas, es de prever que el proceso
va a continuar, por lo que resulta importante que se creen empleos. Para mejorar la
preparacion de las mujeres paradas, se ha aumentado su participacién en las medidas de
insercién, como formacion, orientacion o experiencia profesional, de manera que en 2001
el 59% de los participantes han sido mujeres. Para facilitar el acceso al empleo estable, se
bonifican los costes de Seguridad Social en las contrataciones indefinidas de mujeres, y
las de quienes las sustituyan en caso de baja por maternidad. Esto ha permitido que el
namero de nuevos contratos indefinidos con mujeres haya crecido mucho méas deprisa
que el de varones. También se conceden créditos para el asesoramiento y apoyo al
autoempleo de mujeres. Por otro lado, se han flexibilizado los permisos parentales y se
han ampliado los servicios de atencion a la primera infancia.

Existen ayudas financieras fiscales y bonificacién de las cuotas de la Seguridad Social
para la contratacion de discapacitados en el mercado libre de trabajo y en el mercado
protegido, asi como para establecerse como autonomos. Todas las empresas medianas o
grandes deben dar empleo a un numero de discapacitados equivalente al 2% de su
plantilla o, alternativamente, contribuir al mantenimiento de empresas protegidas.

El buen comportamiento del mercado de trabajo se ha traducido en un importante
crecimiento de los afiliados al sistema de la Seguridad Social, que con ultimos datos del
mes de junio de 2002, han alcanzado la cifra de 16.290.434, lo que supone un incremento
de 462.983 en los ultimos 12 meses y se ha superado en 300.000 las previsiones que
existian de crecimiento para todo el afio 2002. Una parte importante del crecimiento del
namero de afiliados se debe a la contratacion de trabajadores extranjeros, que
actualmente son un total de 792.000, y suponen un 4,86 por ciento del total de afiliados.
De ellos 608.000 proceden de fuera de la Union Europea por lo que los inmigrantes
suponen ya un 3,73 por ciento del total. Esta situacion ha permitido una mejora de la
relacion activos-pasivos en los ultimos afios, que ha presentado la siguiente secuencia.

1996 1998 2000 2002 (*)
2,06 2,15 2,29 2,42

(*) Datos a julio.

Objetivo 5 Asegurar a través de politicas de mercado de trabajo y econémicas
que todas las ramas importantes de protecciéon, en particular el
Sistema de pensiones, ofrezcan incentivos efectivos para la
participacién de los trabajadores mayores; que los trabajadores no
estén estimulados para jubilarse anticipadamente y no  estén
penalizados por permanecer en el mercado de trabajo mas alla de la
edad estandar de jubilacion; y que los sistemas de pensiones faciliten
la opcién de la jubilacién gradual.
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Las medidas que en relacion con el mercado de trabajo y el fomento del empleo se han
efectuado en Espafia para estimular la contratacion con caracter indefinido de personas
especialmente vulnerables frente al desempleo, se han dirigido fundamentalmente desde
la reforma de 1997 a joévenes desempleados, a desempleados de larga duracién,
desempleados mayores de cuarenta y cinco afios, y a mujeres que estan
subrepresentadas en determinados oficios o profesiones.

El incentivo para estimular la contratacién de estos trabajadores ha sido el bonificar las
cotizaciones de Seguridad Social por contingencias comunes de los empresarios, en unos
porcentajes diferentes segun la categoria de los trabajadores contratados, que oscilan con
caracter general entre el 40 y el 60 por ciento de dichas cotizaciones. El mismo sistema de
bonificaciones de las cuotas empresariales se ha aplicado para el fomento de la
transformacién de contratos temporales en indefinidos con objeto de reducir los niveles de
contratacion temporal.

Las medidas contenidas en las reformas tenian un cardcter coyuntural y un plazo de
aplicacion de dos afos, de forma que existiera una flexibilidad de adaptacion posterior en
funcion del propio comportamiento del mercado de trabajo. A partir de 1997 todos los afios
se han venido actualizando los programas de fomento del empleo, que sustancialmente
han afectado a los mismos grupos vulnerables frente el desempleo. El programa
introducido en 2001 ha incorporado ademas medidas especificas para estimular la
contratacion de desempleados de edades comprendidas entre los cincuenta y cinco y los
sesenta y cinco afios de edad. En estos casos la bonificacion de las cotizaciones
empresariales es del 55 por ciento el primer afio y un 50 por ciento en el segundo y
sucesivos. También se han establecido beneficios para la contratacion de personas entre
45 y 55, con bonificaciones en la cotizacion de un 50 por ciento el primer afio y un 45 por
ciento a partir del segundo afo.

Las ultimas medidas relacionadas con el fomento de la actividad en las personas mayores,
se contienen en la Ley 35/2002 por el que se establece un sistema de jubilacion gradual y
flexible. Esta norma ha introducido a partir de enero de 2002 bonificaciones en la
cotizacion para contratos indefinidos de trabajadores de 60 o méas afios de edad en una
cuantia del 50 por ciento de las cotizaciones empresariales. Esa cuantia se va
incrementando en un 10 por ciento cada afio hasta alcanzar el 100 por ciento.

En dicha Ley se determina también que existird una exencion del pago de las cuotas de
empresarios y trabajadores para aquellos trabajadores que tienen contrato indefinido y 65
afios de edad. Esta exoneracion de cuotas para los trabajadores mayores de 65 afios
afectarq también a los trabajadores incluidos en el campo de aplicacion del Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos.

Otros aspectos relacionados con medidas especificas para las personas mayores se
refieren a la obligacion de la empresa que despida a trabajadores mayores de 55 afios
mediante un expediente de regulacién de empleo, de pagar una parte de las cotizaciones
del trabajador hasta que cumpla 61 afios. Paralelamente no se podran cobrar a la vez
subsidios asistenciales y pagos de cuantia importante por la empresa que les despidio.
Estas dos medidas limitaran los procesos de ajuste de plantillas basados en jubilaciones
anticipadas al resultar menos beneficiosos que antes para las empresas.

Para los parados de larga duracién mayores de 45 afios sin derecho a prestaciones, se ha
regulado el programa “renta activa de insercién” y para los mayores de 52 afios que
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perciben subsidio por desempleo se ha establecido la compatibilidad entre un cobro
parcial del subsidio y el trabajo por cuenta ajena.

La ley 35/2002 establece también medidas para facilitar el retraso y la flexibilidad en la
toma de decisiones de los trabajadores con respecto a la edad en que se quieren jubilar,
de forma que se origina en este sentido un mapa de “jubilacion a la carta’. Las medidas
concretas que afectan a estas decisiones son las siguientes:

- Posibilidad de compatibilizar el percibo de la pension con un trabajo a tiempo
parcial, en cuyo caso el importe de la pension se reducird en proporcion a la
duracion de la jornada de trabajo.

- Se prevé también una modificacion del régimen legal de la jubilacion parcial que
actualmente establece la posibilidad de compatibilizar el percibo parcial de la
pension, con un trabajo también parcial, entre los 60 y los 64 afios, siempre que la
empresa se comprometa a contratar simultaneamente a un trabajador desempleado
que cubra como minimo la parte de la jornada dejada de efectuar por el pensionista
parcial.

- Cuando se accede a la pension de jubilacion a edad superior a los 65 afios y con 35
afios cotizados, el porcentaje aplicable a la base de calculo se adicionara en un 2
por ciento por cada afio completo transcurrido.

En esta misma norma de jubilacién gradual y flexible, se establecen también cambios en
la posibilidad de jubilacion anticipada. Hasta 31 de diciembre de 2001 la situacién de
jubilacion anticipada con coeficientes reductores era una situacién a extinguir, ya que
Unicamente se reconocia ese derecho a quienes hubieran pertenecido al Sistema con
anterioridad a 1 de enero de 1967, como reconocimiento de los derechos adquiridos
antes de dicha fecha, que coincide con la entrada en vigor de la nueva Ley de Seguridad
Social que establece la edad legal de jubilacion en 65 afios. Para estas pensiones se
aplica un coeficiente reductor de la pension de un 8 por ciento por cada afio que falte para
cumplir los 65 de edad.

También se ha abierto una posibilidad general de jubilacién anticipada a partir de los 61
afos, siempre que se acredite un numero de 30 afios cotizados, la causa de la baja sea
involuntaria y se figure inscrito como demandante de empleo durante al menos 6 meses.
Los porcentajes de reduccién de la pension varian en funcion del nimero total de afos
cotizados, con cifras que oscilan entre un 8 por ciento y un 6 por ciento por cada afio que
falta para alcanzar la edad legal.

La posibilidad de jubilacién anticipada en Espafia no ha estado fomentando la salida
anticipada del mercado de trabajo, ya que hasta 2001 era una situacién a extinguir que ha
venido afectando en los Ultimos afios a numero cada vez menor de trabajadores. La nueva
via abierta por la Ley de jubilacion gradual y flexible hay que entenderla, dadas las
circunstancias tan especificas que hay que cumplir para acceder al derecho, como un
medio que debe proporcionar el sistema de pensiones para posibilitar la adecuada
proteccion restringida a trabajadores con largas carreras de cotizacién y en situacion de
desempleo, que tienen una verdadera situacién de necesidad.
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Objetivo 6 Reformar Ios.si.stemas de pensiones de forma que se tenga en

cuenta el objetivo global de mantener la sostenibilidad de las
finanzas puablicas. Al mismo tiempo la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones necesita acompafiarse de politicas fiscales
sanas, incluyendo si es necesario, reduccion de la deuda. Las
estrategias que se adopten para alcanzar este objetivo pueden
incluir también la contribucién de los Fondos de Reserva afectadas.

La consolidacién fiscal ha sido a lo largo de los dltimos afios una de las prioridades de la
politica econdémica del Gobierno espafiol. EI compromiso con la consolidacion fiscal se
pone de manifiesto con los avances que se han registrado en la reduccién del déficit y de
la deuda publica.

El déficit pablico se ha reducido desde un 6,6% del PIB en 1995 hasta el equilibrio
presupuestario en 2001. La deuda publica ha pasado de representar una cifra proxima al
64% del PIB a mediados de la década de los 90, hasta un nivel en torno al 57% el pasado
ejercicio.

Los avances en la consolidacion fiscal se derivan de la adopcién de un conjunto de
medidas de disciplina presupuestaria, y no solo de un efecto del crecimiento econémico,
puesto que se ha contenido el crecimiento de los gastos corrientes y se ha reducido el
déficit estructural. Ademas, en 2001 se logré el objetivo del equilibrio presupuestario, pese
a una desaceleracion global de la actividad superior a la prevista. Efectivamente, los
presupuestos de dicho afio se elaboraron con el supuesto de crecimiento del PIB del 3,6%
en términos reales, mientras que finalmente se crecié un 2,8%.

En porcentaje del PIB, la reduccion del déficit ha sido mayor que la del conjunto de la
eurozona. En 1995, Espafia registraba un déficit 1,3 puntos del PIB superior al del resto de
la zona euro. Seis afios mas tarde, el equilibrio presupuestario de Espafia contrasta con el
déficit de 1,3% del PIB de la eurozona.

Se mantiene el compromiso con la consolidacién fiscal también en el medio plazo.

Para 2002 se adoptdé el objetivo de mantener el equilibrio presupuestario, y dicho
compromiso se mantiene a pesar de la revision a la baja en las perspectivas de
crecimiento. Efectivamente, los presupuestos se elaboraron con un supuesto de
crecimiento real del PIB del 2,9%, que posteriormente fue revisado en torno a cinco
décimas a la baja.

Para el afio que viene se pretende mantener el equilibrio presupuestario, tal y como quedo
reflejado en la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2001-2005. Posteriormente, en
el bienio 2004-2005 se proyecta alcanzar ligeros superavit. Como consecuencia de este
proceso de estabilidad presupuestaria, se mantiene la tendencia de reduccion de la deuda
publica, y se estima que para 2005 no superara el 50% del PIB.

Pero en las consideraciones de medio y largo plazo, no sélo es importante que las cuentas
publicas estén en una situacién préxima al equilibrio o en superavit, sino que ademas
resulta esencial mejorar la calidad de las finanzas publicas. Asi, el Gobierno ha pretendido
que el sector publico, a través de su politica de ingresos y gastos, tenga el efecto mas
positivo posible sobre la capacidad de crecimiento de la economia.

Por ello, se han seguido las siguientes coordenadas de politica fiscal:
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Los avances en la consolidacion fiscal se han conseguido a través de la contencion del
gasto corriente, respetandose la prioridad de las partidas de gasto que mas impacto tienen
sobre el crecimiento potencial de la economia: gastos en capital humano, tecnolégico y
fisico.

Simultaneamente, los avances en la reduccion del déficit y la politica de contencion del
gasto corriente han permitido aplicar unas reformas fiscales por las que a través de los
correspondientes recortes de los tipos impositivos se estimula el ahorro, la inversion y el
empleo.

Mencion especial requiere la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
recientemente aprobada por el Gobierno. Muchos aspectos de las rebajas fiscales
previstas inciden de forma directa en cuestiones relacionadas con alguno de los objetivos
de este informe. Entre estos se pueden destacar los estimulos introducidos para:

=  Favorecer el empleo y la movilidad laboral, a través de disminuciones de la cufia
fiscal, mejoras en el tratamiento fiscal de las personas paradas que al aceptar un
puesto de trabajo se ven obligadas a cambiar de domicilio habitual, y estimulos al
incremento de la oferta de vivienda de alquiler.

=  Otorgar un tratamiento fiscal especialmente favorable para mujeres trabajadoras
con hijos menores de tres afios.

= Fomentar la prolongacion de la vida activa, introduciendo reducciones en el
impuesto para las personas de mas de 65 afios que trabajen.

Fomentar el ahorro a largo plazo, mejorando el tratamiento fiscal de las aportaciones a
sistemas de prevision social y a planes de pensiones.

Recientemente se han aprobado dos reformas institucionales clave, que garantizaran que
los avances en la consolidacion fiscal alcanzados en el pasado, y la reciente cultura de
estabilidad presupuestaria se mantengan en el largo plazo. Se trata de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria y del Nuevo Sistema de Financiacion Autondmica.
Adicionalmente se ha iniciado la elaboracion de una nueva reforma de los instrumentos de
financiacién de las Corporaciones Locales que también tendré efectos disciplinantes sobre
las cuentas publicas.

La Ley General de Estabilidad Presupuestaria introduce varias mejoras institucionales que
garantizaran que en el futuro se mantengan los logros alcanzados en el saneamiento de
las cuentas publicas. A este respecto, los aspectos mas destacados de la Ley son los
siguientes:

v' Se adopta el principio de equilibrio presupuestario o superavit para el conjunto de las
Administraciones Publicas. Asi, los déficit publicos quedan prohibidos, salvo en casos
excepcionales. Cuando estos se registren, la Administracién correspondiente debera
presentar un plan de ajuste plurianual.

v" Con ello, se confiere rango de Ley al espiritu de disciplina que ha venido guiando el
disefio de la politica presupuestaria a lo largo de los ultimos afios y se va més alla de
los objetivos presupuestarios establecidos en el Tratado de la UE y en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

-19-




Informe de Estrategia Nacional de Espafia en relacion con el futuro del Sistema de Pensiones

v' Se refuerza el principio de corresponsabilidad fiscal, dado que la exigencia de
equilibrio presupuestario o superavit no se establece de forma global para el conjunto
de las Administraciones publicas, como se hace en las normas comunitarias, sino de
forma individual para la Administracion Central, las Comunidades Auténomas vy las
Corporaciones Locales. Se trata de un avance en la disciplina fiscal muy importante
en la medida que Espafia es un pais altamente descentralizado, en el que las
Administraciones Territoriales tienen una elevada capacidad de gasto.

v' Se crea un Fondo para Contingencias para el Estado, de utilizacién tasada y por valor
del 2% del limite total de gasto anual autorizado. Con ello se pretende compatibilizar
el rigor presupuestario con la existencia de imponderables. De esta forma, se
dispondrd de un margen de maniobra adicional para hacer frente a situaciones
adversas, manteniendo al mismo tiempo las cuentas publicas sanas.

Para el Estado, se establece la necesidad de elaborar previsiones presupuestarias
plurianuales, y se adoptan limites anuales al crecimiento del gasto. Al realizar previsiones
plurianuales, se mejora la eficacia en el disefio de la politica presupuestaria y se introduce
certidumbre sobre los efectos de esta politica en el medio plazo.

Ademds, esta nueva exigencia lleva implicito el establecimiento de unos techos al
crecimiento del gasto anual, con la consiguiente disciplina en la elaboracion de los
presupuestos.

El nuevo sistema Sistema de Financiacién Autonémica constituye una mejora institucional
relevante ya que refuerza el principio de corresponsabilidad fiscal, debido a la mayor
capacidad normativa que se otorga a las CC.AA.. Estas pasan a ser mas responsables en
la obtencidon de sus recursos y en su aplicacibn a las distintas politicas de gasto,
respondiendo de ellos ante sus ciudadanos. Esto facilita la disciplina en el gasto y la
continuidad del proceso de consolidacion fiscal para el conjunto de las Administraciones
Publicas.

También se pretende reforzar la disciplina presupuestaria en las Corporaciones Locales y
por ello se esta trabajando en una reforma de la Financiacién Local que persigue dotar a
las Haciendas Locales de una mayor autonomia fiscal y responsabilidad sobre su gasto.

Para apoyar el sostenimiento de las pensiones se ha establecido un Fondo de Reserva en
la Ley 24/1997 de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social.
Dicho Fondo se constituye con cargo a los excedentes de cotizaciones sociales, y su
finalidad es atender a las necesidades futuras del Sistema. La dotacion a dicho Fondo se
ha podido producir gracias al superdvit experimentado en las liquidaciones de la
Seguridad Social desde 1999, de forma que en el afio 2000 hubo una dotacién inicial de
360,61 millones de euros, aumentados posteriormente en 240,4 millones.

El Acuerdo de abril de 2001 entre el Gobierno e interlocutores sociales recomendo la
necesidad de que se hicieran dotaciones al Fondo que cubrieran al menos una
mensualidad de pension, y que seria deseable en relacién con las orientaciones recogidas
en el Plan de Estabilidad, incrementar la cuantia del Fondo hasta alcanzar un importe
equivalente al 1 por ciento del PIB a finales de 2004. Pero los buenos resultados actuales
han permitido ya en 2002 alcanzar ese objetivo con un total de 6.020 millones de euros.

En dicho Acuerdo se establecié también la necesidad de articular las normas precisas que
regulen los mecanismos de inversion del Fondo, instrumentos de control y rendicién de
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resultados, asi como los supuestos de utilizacion del mismo, que se limitaran a situaciones
estructurales del déficit financiero en el nivel contributivo. Dicha normativa se efectuara
previa consulta con la Comisibn de Seguimiento creada con caracter general para el
analisis y seguimiento del Acuerdo.

A 31 de diciembre de 2001, el importe del Fondo estaba materializado en un 61,4 por
ciento en activos financieros publicos, y el 38,6 por ciento en un depdésito especial en el
Banco de Espafia. En cuanto a sus rendimientos, el depdsito de cuenta corriente supuso
un 4,319 por ciento en 2001. La rentabilidad media ponderada de la cartera asciende a un
4,436 por ciento.

En el marco actual de las reformas pendientes para garantizar la supervivencia del
sistema, viene trabajando nuevamente la Comisién No Permanente del Pacto de Toledo
para efectuar antes de que temine la presente legislatura las Recomendaciones sobre los
posibles ejes de la reforma cara al futuro. A tal efecto dicha Comisién efectu6é una peticion
al Ministerio de Trabajo sobre la evolucién futura del gasto en pensiones y de los ingresos
por cotizaciones sociales, con objeto de conocer la intensidad prevista por el fenémeno del
envejecimiento, y en qué momento del tiempo, en ausencia de reformas, dicho fenomeno
podria comenzar a producir problemas financieros en el Sistema.

A tal efecto se efectu6 una proyeccidn econdmico-actuarial del gasto en pensiones
contributivas hasta el afio 2040, y de los ingresos por cotizaciones sociales hasta el afio
2015. Esta proyeccién se efectud a legislacién constante aplicando la misma metodologia
gue en las proyecciones que se venian efectuando peridédicamente. Para la determinacion
de las cifras de proyeccion se utilizaron las hip6tesis de crecimiento de las variables
econdmicas previstas en el programa de Estabilidad, y su extrapolacién a largo plazo, lo
que permitio identificar cual seria el comportamiento de dichas variables que afectan a los
resultados del Sistema de la Seguridad Social.

La metodologia utilizada para determinar el comportamiento futuro de la poblacion de
Seguridad Social fue la de las denominadas “probabilidades de transicion”, que permiten
obtener dicho comportamiento a través de las correspondientes tablas especificas por
edades de fallecimiento, invalidez y jubilacion, elaboradas internamente para el colectivo
especifico de Seguridad Social. Las tablas de mortalidad se elaboraron como tablas
continuas que recogen en el tiempo las variaciones previstas de la mortalidad en el futuro,
y las tablas de invalidez se han adaptado a la actual normativa vigente sobre dichas
pensiones. A su vez en las tablas de jubilacién se tuvo en cuenta la situacion a extinguir
de la posibilidad de jubilarse anticipadamente, lo que implicé alcanzar una probabilidad
cero de jubilaciéon anticipada hacia el afio 2010, ya que en el momento de efectuar la
proyeccion no habia entrado en vigor la Ley 35/2002. El colectivo de pensionistas se tratd
en una doble vertiente: proyeccion de los pensionistas en vigor a extinguir por
fallecimiento; y altas sucesivas de pensién en cada afio derivadas de la aplicaciéon al
colectivo de activos de la probabilidad de transicion.

Al colectivo asi determinado se le asocié el importe de sus respectivas pensiones, y el
efecto de las revalorizaciones anuales en funcion del incremento previsto del Indice de
Precios al Consumo y consecuentemente se obtuvo el gasto en pensiones de cada afio.

Por el lado de los recursos, el estudio se realiz6 independientemente para cada uno de los
diferentes Regimenes, mediante la proyeccion del nimero de cotizantes y de sus
correspondientes salarios de cotizacion. Dado el comportamiento mas errético del nimero
de cotizantes, que se deriva del de el propio empleo, se considerd oportuno efectuar la
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cuantificacion en un periodo de 15 afios, porque el sentido fundamental que tenia el
estudio era conocer con cifras cual era el margen de maniobra que en Espafia teniamos
para continuar la reforma de las pensiones y contrarrestar asi el efecto del envejecimiento.

La evolucion prevista del gasto en pensiones y de cotizaciones sociales hasta el afio 2015
fue la siguiente (millones de euros).

Afo Pensiones Cuotas

2000 51.077,84 60.766,64
2005 63.188,46 76.509,69
2010 80.052,95 93.724,83
2015 102.422,22 105.485,70

Estas cifras pusieron de manifiesto el periodo temporal del que se dispone para introducir
elementos adicionales de reforma a los llevados a cabo desde 1997. Las propuestas que
efectle la Comision No Permanente se produciran durante la presente legislatura.

Las proyecciones efectuadas seran revisadas una vez se disponga de las proyecciones de
poblacién elaboradas por el INE con datos del Censo 2001.

Si bien criterios de prudencia por la aleatoriedad del comportamiento del mercado de
trabajo a un plazo muy largo, aconsejaron llegar a una prevision de cotizaciones sociales
hasta el afio 2015, para el gasto en pensiones se continud la proyeccion hasta el afo
2040, afio en el que la relacion prevista gasto en pensiones-PIB, se situara entre el 12,06
por ciento y el 12,66 por ciento en funcién de las distintas hipotesis utilizadas.

En el Anexo de indicadores de este documento se incluye informacion detallada de las
hipétesis utilizadas y los resultados obtenidos en términos de PIB.

Objetivo 7 Asegurar que las provisiones y reformas de las pensiones mantienen
un adecuado balance entre los activos y los pasivos no
sobrecargando a los primeros y manteniendo pensiones adecuadas
para los segundos.

Las actuaciones que se han llevado a cabo a través de las sucesivas reformas en los
ultimos afios relacionadas con los ingresos de la Seguridad Social, han tenido como
finalidad, de un lado no aumentar las cargas de las empresas en sus costes laborales no
salariales y de otro, fomentar la contratacion de trabajadores a través de medidas
coyunturales que beneficien las cotizaciones sociales de las empresas, asi como
establecer una separacion de las fuentes de financiacion de la esfera contributiva y la no
contributiva, de manera que la primera se financie fundamentalmente con cotizaciones
sociales y la segunda integramente por Aportaciones del Estado.

El tipo general de cotizacién del 28,30 por ciento se dedica por tanto a la financiacion de
las prestaciones econdémicas contributivas, mientras que los gastos sanitarios y de
servicios sociales asi como las prestaciones no contributivas son financiadas con cargo a
los Presupuestos del Estado.
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Actualmente los complementos de pension para alcanzar las cuantias minimas, si bien
tienen la consideracion de prestacion no contributiva estan financiados fundamentalmente
por cotizaciones sociales. En cumplimiento del Acuerdo de abril de 2001 esté previsto que
en un plazo maximo de 12 afios se financien ya totalmente por el Estado.

Con respecto a la carga de los activos, la evolucion de nuestro Sistema en los Ultimos
afios presenta, en el afio 1995 una reduccion del tipo general de cotizacion que disminuyd
de un 29,30 a un 28,30 por ciento, que sigue vigente en la actualidad. De este tipo global
del 28,30 por ciento el trabajador paga un 4,70 por ciento, siendo el resto a cargo de la
empresa.

Por el lado de las pensiones, se han introducido reformas importantes desde 1997, como
ya se ha analizado en el objetivo correspondiente, que no han supuesto disminucién en el
nivel de proteccion de los pensionistas, y que han supuesto mas bien un beneficio para las
pensiones de cuantia mas baja. Con independencia de las Recomendaciones que en el
ambito de la reforma pueda hacer préximamente la Comision No Permanente del Pacto de
Toledo, existe un compromiso para cumplir lo establecido en el Acuerdo de abril de 2001,
en orden a reconsiderar las medidas mas oportunas para la ampliacion del periodo que se
toma en cuenta para el calculo de la pensién.

Objetivo 8 Asegurar a través de los marcos reguladores apropiados y de una
buena administracion, que los esquemas de pensiones publicas y
privadas por capitalizacidon, puedan proporcionar pensiones con la
suficiente eficiencia, sostenibilidad, portabilidad y seguridad.

El sistema espafiol de proteccién social responde al esquema ya clasico denominado
enfoque de los 3 pilares. Existe un primer pilar, de caracter publico, en el cual, a su vez,
pueden diferenciarse los regimenes contributivo y no contributivo o universal.

El segundo pilar, de caracter privado y complementario del anterior, nace vinculado al
empleo y a las relaciones laborales. El tercero y ultimo, estd compuesto por decisiones
individuales de ahorro, de caracter finalista.

La normativa espafiola de planes y fondos de pensiones privados es reciente, data de
1.987, por lo que sus efectos sobre la poblacién en general, y sobre la jubilada en
particular, todavia no se han desarrollado con la suficiente intensidad.

La prevision social complementaria en Espafia es de caracter privado, y en ningdn caso
sustitutiva del sistema publico de Seguridad Social. En relacion con algunos elementos
especificos del régimen de los planes de pensiones se puede citar lo siguiente.

Un aspecto relevante es el régimen contractual aplicable a los planes de pensiones de
empleo, estrechamente vinculado al aspecto social que incorporan estos instrumentos
financieros. La libre voluntad de las partes, es decir, lo previsto en convenio colectivo o
acuerdo equivalente, es la base para determinar las caracteristicas y condiciones del
compromiso por pensiones: contingencias cubiertas; forma, cuantia y en su caso
indexacién de las prestaciones; requisitos para causar derecho a las prestaciones;
consecuencias de la rescision de la relacion laboral previa a la jubilacion; diferenciacion de
derechos en funcidn de criterios como la fecha de ingreso en la empresa, etc.
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Aunque en el derecho espariol no hay recogidos legalmente periodos de carencia -vesting
period-, podria pactarse entre las partes de mutuo acuerdo.

No obstante, la Ley 8/1987, de Regulacion de Planes y Fondos de Pensiones, establece
un marco minimo obligatorio, entre cuyos principios cabe destacar el de no discriminacion.
Respecto a los planes ocupacionales, supone la garantia de que la totalidad del personal
empleado por el promotor / empresario con al menos dos afios de antigliedad, esté
acogido o en condiciones de acogerse al plan de pensiones.

También puede hacerse referencia a la movilizacién de los derechos consolidados, dado
el caracter liquido de los planes de pensiones y el caracter de irrevocable de las
aportaciones del empresario. En cualquier caso, sélo pueden realizarse para integrarse en
otro plan de pensiones.

Finalmente, la normativa concede importantes beneficios fiscales que, sumariamente, se
pueden concretar en el diferimiento de la tributacion hasta el momento del cobro de la
prestacion; por el contrario, existe una limitacién a la contribucion anual maxima que se
puede hacer a un plan de pensiones, para disfrutar de la correspondiente ventaja fiscal.

Existen beneficios fiscales adicionales para diversos grupos de poblacion, que se entiende
requieren mayor proteccion o tienen mayores necesidades o, también, porque no llegaran
a ser pensionistas del primer pilar: trabajadores mayores de 52 afios, minusvalidos, o
conyuges con rentas inferiores a las establecidas en la normativa fiscal.

En los planes de pensiones privados convergen dos aspectos fundamentales, como son
los aspectos sociales y laborales. Por ello, y sobre la base de la revision que supuso el
Pacto de Toledo en 1995, se han ido introduciendo medidas de fomento y promocion de
estos instrumentos, que persiguen potenciar determinados objetivos de politica
econdmica, social y laboral, y en particular, el desarrollo de los mercados financieros.

Entre las medidas que se han ido incluyendo destacan las siguientes:

1. Las medidas de reforma que buscan la plena interaccién de la negociacion colectiva
en el desarrollo de los planes de pensiones de empleo, permitiendo:

e La adhesion individual o colectiva de los trabajadores a los planes de pensiones.

e La traslacion automética de los acuerdos adoptados en negociacion colectiva al
plan de pensiones.

e La designacion directa de los representantes de los trabajadores en el plan de
pensiones por parte de la comision negociadora del convenio colectivo.

o Larepresentacion paritaria de la empresa y de los trabajadores y beneficiarios.

2. Las que pretenden ajustar el funcionamiento de los instrumentos a la realidad
economica de mercado, mediante:

e Separacion o tratamiento diferenciado de los planes de pensiones
ocupacionales y de los planes de pensiones personales.

e Incorporacion de pequefas y medianas empresas y de empresarios individuales
al sistema de planes de pensiones ocupacionales.
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e Flexibilizacion para incorporar al plan de pensiones los compromisos existentes
en las empresas: diferenciacion de aportaciones/prestaciones y creacion de
subplanes de pensiones.

o Elevacién de los limites de aportacion a planes de pensiones e incorporacion de
nuevos incentivos fiscales, especialmente para planes de pensiones
ocupacionales.

3. Las que buscan la adecuada supervision de estos instrumentos financieros.

El siguiente cuadro recoge la actual distribucion, conforme a la naturaleza de los activos,
de la composicién del patrimonio de los planes de pensiones:

., Mercado Zona euro Zona OCDE
Inversion Total . - Resto
nacional no nacional no euro
Renta fija 70.596.432 54.840.719 12.857.121 2.204.979 693.614
Renta variable 35.257.599 8.936.857 13.757.523 12.390.988 172.231
l.I.C. 174.132.809 170.227.832 3.904.970 8 0
Tesoreria 32.348.230 32.347.641 589 0 0
Total 312.335.070 266.353.049 30.520.203 14.595.975 865.845

Se pretende recoger con mayor realismo el principio de supervisién administrativa, basado
en la maxima autonomia de los gestores de los activos afectos a compromisos privados
de jubilacion, y en contrapartida exigir una mayor y mas estricta delimitacion de la
responsabilidad por los errores y omisiones en los que incurran. Asi se han adoptado
medidas para alcanzar:

v' Mayor flexibilidad de la gestion de los activos afectos a compromisos por pensiones.
Introduccién de la multigestion y de los multifondos para planes de pensiones de
empleo.

v' Mayor transparencia en la gestion.

v' Mayor informacion a los participes y beneficiarios y al 6rgano de supervision.

Las que intentan facilitar la movilidad laboral a través de la adecuada portabilidad de los
derechos de pensiones.

Se reconoce la movilidad de los derechos consolidados a favor de un determinado
participe o beneficiario a otros fondos de pensiones que estén legalmente reconocidos
como tales.

Ilgualmente, también es posible la portabilidad transfronteriza a instrumentos financieros
cualitativamente similares, tanto a nivel individual como colectivo, si bien existen
dificultades de orden fiscal, social y laboral, asi como de definiciébn de los sistemas de
prevision social complementaria en los distintos Estados miembros.

No obstante, existen dos supuestos de liquidez excepcional; esto es, se puede rescatar el

derecho consolidado del participe, con los requisitos legalmente establecidos, en caso de
enfermedad grave o paro —desempleo— de larga duracion.
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lll.- MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN
RESPUESTA A LAS NECESIDADES CAMBIANTES DE LA
ECONOMIA, LA SOCIEDAD Y LOS INDIVIDUOS

Objetivo 9 Asegurar que los sistemas de pensiones son compatibles con los
requerimientos de flexibilidad y seguridad del mercado de trabajo;
que sin perjuicio de la coherencia de los sistemas fiscales de los
Estados Miembros, la movilidad del mercado de trabajo dentro de
los Estados Miembros y entre fronteras y las formas atipicas de
trabajo no penalicen el nivel de las pensiones y que el empleo de
trabajadores autbnomos no este desestimulado por los sistemas de
pension.

Las variaciones en la estructura de las distintas modalidades de contrato de trabajo en
Espafia, que se vienen observando en los Ultimos afios, han puesto de manifiesto dos
aspectos importantes: La proliferaciébn de contratos temporales y la situacién de los
contratos a tiempo parcial.

La existencia de contratos temporales puede afectar el nivel de las prestaciones del
trabajador por el hecho de que los periodos no trabajados y por tanto sin cotizacion
pueden influir tanto en la cobertura de los periodos minimos de cotizacién, como en la
determinacion del importe de aquellas pensiones cuya cuantia depende del periodo total
cotizado.

Los mecanismos que el sistema de la Seguridad Social en Espafia tiene establecidos para
contrarrestar los efectos de la temporalidad se refieren fundamentalmente a la cobertura
de la prestacion de desempleo durante los periodos no trabajados, que incorpora ademas
las correspondientes cotizaciones, la posibilidad de que se acceda al derecho a la pension
aunque el trabajador no esté de alta en el momento de la jubilacién, siempre que redna un
periodo de cotizacion de 2 afios en los Ultimos quince, y la posibilidad de que en el célculo
de la pensién los periodos no trabajados se le imputen como cotizados a la base minima,
para determinar el importe de la pensién. Dicho importe tendra la garantia de que puede
alcanzar el importe minimo en caso de que con su carrera profesional, la formula de
célculo arrojase una cuantia inferior a la del minimo y no existieran otros ingresos.

Para los trabajadores a tiempo parcial, y dentro de la finalidad de hacer compatible el
principio de contributividad propio del Sistema de Seguridad Social con el de igualdad de
trato y proporcionalidad en el trabajo a tiempo parcial, asi como en el &nimo de asimilar al
trabajador a tiempo parcial a trabajador a tiempo completo, se han introducido en 1998
normas que permiten contrarrestar los efectos negativos que sobre las pensiones pueden
tener estos tipos de contratos.

La cobertura especifica en cuanto a derechos de proteccion social para los trabajadores a
tiempo parcial, se ha actualizado a través del Real Decreto Ley 15/1998 que recoge el
resultado del Acuerdo sobre trabajo a tiempo parcial y fomento de su estabilidad concluido
entre el Gobierno y las Organizaciones Sindicales mas representativas.
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En concreto, a efectos de facilitar que se puedan alcanzar los periodos minimos de
cotizacion para las pensiones por jubilacion e incapacidad permanente, al nimero de dias
tedricos de cotizacion acreditados por los trabajadores a tiempo parcial, se aplica un
coeficiente multiplicador de 1,5. A efectos de determinar el porcentaje aplicable a la base
de célculo de la pension en funcion del numero de afios cotizados, se tomaran en cuenta
los periodos que se acrediten también aplicando dicho coeficiente.

En relacién con la repercusién en la féormula de calculo de los menores salarios de
cotizacion derivados de un trabajo a tiempo parcial, existen también la garantia de pensién
minima para dichos trabajadores.

También se incorpora una nueva regulacion de la jubilacion parcial que permite ampliar y
flexibilizar su puesta en préactica con respecto a la normativa anterior. Asi se permite
acceder a dicha figura a partir de los 60 afos, posibilitando reducir la jornada entre un
minimo de un 25 por ciento y un maximo de un 85 por ciento. Cuando el trabajador tiene
menos de 65 afios, es obligatorio para acceder a la jubilacion parcial, 0 mantenerse en el
percibo de la misma, la celebracion por parte de la empresa de un contrato de trabajo
(llamado de “relevo”) con un trabajador en situacion de desempleo o con un trabajador,
contratado ya por la empresa en un contrato temporal, por una jornada de trabajo que,
como minimo, seré igual a la sustituida por el jubilado parcial.

Para el jubilado parcial la cuantia de la pension de jubilacién, calculada en funcién de los
afios de cotizacidén acreditados por el trabajador, se percibira en el mismo porcentaje que
se reduzca la jornada de trabajo sin que se puedan aplicar coeficientes reductores de
dicha cuantia en funcion de la edad. La pension asi obtenida, se revalorizara también
anualmente. Al solicitar la jubilacion ordinaria la pension se recalculara en funcién de los
periodos cotizados en la situacion de jubilacion parcial, computando las bases de
cotizacion al 100 por cien.

En este momento, esté pendiente de desarrollo reglamentario el nuevo régimen juridico de
la jubilacién parcial, tal como establece la Ley 35/2002 de jubilacién gradual y flexible.

Por otro lado los derechos a pension de los trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos,
han venido experimentando un acercamiento paulatino a los requisitos y cuantia
establecidos para el Régimen General de Trabajadores por Cuenta Ajena.

La circunstancia mas especifica que puede atribuirse a los “autoempleados” es la
posibilidad de elegir su base de cotizacion libremente entre un minimo y un méximo fijados
cada afio en los Presupuestos del Estado. Esta posibilidad esta abierta para ellos ante la
dificultad de identificar un salario que sirva de base para la cotizacién, en razon de las
circunstancias especificas de su trabajo. A efectos de preservar el equilibrio del Sistema
existe una limitacion para elegir la base maxima para las personas que tengan 50 6 mas
afios de edad, para controlar el efecto de elevar voluntariamente la base Unicamente en
aquellos afios que se toman para el célculo de la pension.

Con respecto a este Régimen Especial, el Acuerdo de abril 2001 establece que ademas
de los avances conseguidos en la convergencia de determinados Regimenes Especiales
con el Régimen General, la favorable evolucion de Régimen de Autébnomos permitira la
introduccion de medidas que mejoren el marco de su accion protectora.
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Objetivo 10 Revisar el sistema de pensiones, con objeto de asegurar el principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta las

obligaciones de las normas de la U.E.

Los requisitos y formulas de célculo en el sistema de pensiones en Espafa no establece
diferenciacion alguna entre hombres y mujeres por lo que no existe ninguna diferencia por
razon de género en cuanto al reconocimiento y cuantia de las pensiones. Sin embargo ello
no supone que el nivel de las pensiones que se producen sea el mismo. Las diferencias
no son achacables a las normas del Sistema, sino a la repercusién en la pension de las
distintas condiciones en la situacion de activo.

Por otro lado el Estatuto de los trabajadores consagra el principio de “igual de
remuneracion por razén de sexo”, cuyo alcance se refiere a cualquier percepcion
economica con independencia de su naturaleza salarial o extrasalarial..

Si se analizan las condiciones de acceso a la pension de jubilacién, con datos de las
nuevas pensiones de los Ultimos afios, se puede concluir lo siguiente:

v' Del total de nuevas pensiones un 22,2 por ciento fueron mujeres y el 77,8 por ciento
restante varones.

v' Del total de dichas pensiones, el 32,5 por ciento de mujeres habian acreditado cubrir
el periodo de cotizacion de 35 afios que proporciona el derecho maximo a pension,
mientras que en los varones el 81 por ciento habian alcanzado dicho periodo maximo.

v' En funcién de la diferencia de afios cotizados, las mujeres tuvieron un porcentaje
medio del 74,4 sobre la base reguladora y los varones un 83,1 por ciento.

v' La base reguladora media de las nuevas pensiones de las mujeres, calculada sobre
los ultimos salarios de cotizacion, equivale al 74% de la de los hombres.

v' El efecto conjunto de la menor base reguladora y del menor porcentaje aplicable por
los afios cotizados hacen que las nuevas pensiones para las mujeres equivalgan, por
término medio, al 69% de las de los hombres.

En definitiva puede concluirse que las deferencias de pension entre hombres y mujeres,
se deriva de su situacion en activo, y con objeto de contrarrestalas se han venido tomando
medidas, de las que algunas ya se ha hecho mencién, para fomentar la incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo, en particular las destinadas a conciliar la vida laboral y
familiar

Las citadas medidas se han dirigido a bonificar las cuotas de los contratos suscritos con
personas desempleadas para sustituir a trabajadores durante los periodos de descanso
por maternidad, ampliacion del derecho a la reduccion de jornada y excedencia para el
cuidado de familiares, la posibilidad de que el padre disfrute hasta diez semanas de las
dieciséis del permiso de maternidad. Se crea también una prestacion de riesgo por
embarazo, asociada a bonificacién de cotizaciones para el trabajador que cubra esta baja
laboral. La ultima medida del afio 2001 ha supuesto la exoneracion de las cuotas de los
trabajadores que disfrutan de los permisos de maternidad.
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Estas medidas junto a las de fomento del mercado de trabajo para las mujeres a través de
bonificaciones en las cuotas a cargo de la empresa van a propiciar mayores y mas largas
carreras de cotizacién que permitirdn disminuir las diferencias entre el nivel de pension de
las mujeres con respecto al de los varones.

Con los datos de afiliados en los ultimos doce meses se ha puesto de manifiesto que
continda la buena evolucién del empleo femenino, que se ha incrementado en un 4,54 por
ciento, frente a un 1,94 por ciento de los varones. Por grupos de edad, el mayor
incremento se ha producido con un 7,81 por ciento en el grupo de 50 a 59 afios.

Objetivo 11 Hacer que el sistema de pensiones sea mas transparente vy
adaptable a las cambiantes circunstancias de forma que los
ciudadanos sigan manteniendo la confianza en él. Desarrollar
informacidon adecuada y facil de entender sobre la perspectiva a
largo plazo, fundamentalmente en relacién con la evolucién prevista
de los niveles de pensidn y las tasas de contribucion. Promover el
mas amplio consenso con vistas a las politicas y reformas de las
pensiones. Mejorar las bases metodolégicas para un control
eficiente de las reformas y politicas de pensiones.

El proceso de reforma que se ha venido llevando a cabo en Espafia en los Ultimos afios se
basa fundamentalmente en el consenso politico alcanzado por el Pacto de Toledo y en el
Acuerdo Social con los interlocutores sociales para introducir las modificaciones
normativas que permitan contemplar el futuro de las pensiones en términos de equilibrio
tanto econémico como social.

En el marco del consenso politico, el trabajo se inicia con la creacion en 1994 de una
Ponencia en la Comision de Presupuestos del Congreso de los Diputados, constituida por
representantes de los distintos partidos politicos del arco parlamentario. El trabajo de
dicha Ponencia se desarroll6 mediante comparencias de expertos independientes y
especialistas de la Administracibn Publica, la Universidad, interlocutores sociales,
representantes de organizaciones de pensionistas, y en general de todos los conocedores
y estudiosos del sistema de pensiones, con objeto de que dieran su opinion sobre el futuro
de las pensiones como base para las Recomendaciones finales que, cara a la reforma,
debia proponer la Ponencia. El documento final, conocido como Pacto de Toledo, se
aprobd por el Pleno del Congreso de los Diputados el 6 de abril de 1995. Dicho Acuerdo
representa por tanto el compromiso politico de todos los grupos parlamentarios para el
mantenimiento y consolidacién del sistema de proteccion social.

En el marco de dichas Recomendaciones, se adopta en octubre de 1996 por el Gobierno y
las principales organizaciones sindicales el Acuerdo para el desarrollo normativo de las
mismas, con objeto de reformar y consolidar el Sistema Publico de Pensiones. Fruto de
dicho Acuerdo fueron las normas recogidas en la Ley 24/1997, de consolidacion y
racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, cuyo contenido se ha reflejado ya en el
presente informe.

Uno de los aspectos importantes que se reflejaban en el Pacto de Toledo fue la necesidad
de efectuar un analisis y seguimiento periddico de la evolucion del Sistema, dado que las
previsiones que en aquel momento se tuvieron en cuenta podian alterarse en el futuro, por
lo que se propuso que cada cinco afios en el Congreso de los Diputados se crease una
Ponencia para estudiar en cada momento el presente y el futuro del Sistema.
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Consecuencia de esta Recomendacion ha sido la creacion de la Comision no Permanente
del Pacto de Toledo en el Congreso en el afio 2001, para actualizar y poner al dia los
trabajos de 1995, y proponer nuevas recomendaciones a la luz de la situacion actual y de
las perspectivas del Sistema que, a través del estudio de las proyecciones de ingresos y
gastos, se pusieron de manifiesto en el estudio actuarial presentado a tal efecto. Los
trabajos de esta Comisién no Permanente siguen su curso y esta previsto que propongan
sus recomendaciones antes de que termine la presente legislatura.

Con independencia de la actualizacion del consenso politico, a nivel de concertacion
social también se incorporé en el Acuerdo de octubre de 1996 la constitucion de una
Comision Permanente de los firmantes del Acuerdo para el analisis y seguimiento de la
evolucion del sistema. El trabajo de esta Comision se nutre con la informacion sobre las
principales magnitudes econémicas y datos de interés de la evolucién del Sistema, y a la
vista de los informes y estudios recibidos formula las propuestas de iniciativas normativas
gue se consideren oportunas.

Continuando con la politica de concertacion social se formé en abril de 2001 un nuevo
Acuerdo entre el Gobierno e interlocutores sociales, con vigencia hasta el afio 2004, para
situar el marco en que deben inscribirse las reformas para el apoyo del Sistema: el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo. Fundamentalmente este Acuerdo se
refirid a la culminacién en la esfera no contributiva con la financiacion progresiva del
Estado de los complementos a minimos de pensién, la dotacion del Fondo de Reserva y la
introduccion de criterios de jubilacion flexible que se han materializado en el la Ley que
entro en vigor a partir de 1 de enero de 2002. En dicho Acuerdo se deja también abierta la
posibilidad de considerar, a partir de 2003, la ampliacién del nimero de afios que se
toman para determinar el importe de la pension.

Finalmente, debe indicarse que se ha planteado también la necesidad de actualizar la
estructura organizativa de la Seguridad Social para adaptarla a los nuevos planteamientos
de la realidad actual. Por ello, también en el Acuerdo de abril de 2001, se recoge la
necesidad de que se desarrolle un proyecto de Ley, previa consulta con las
organizaciones sociales, por el que se crea la Agencia de la Seguridad Social con objeto
de que la gestion y administracién de la Seguridad Social se lleve a cabo con sujecion a
principios de simplificacion, racionalizacion, economia de costes y eficacia social, ademas
de descentralizacién funcional.
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