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PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA

I. INTRODUCCION

La familia es la institucion fundamental de nuestra convivencia, nuestra sociedad y
nuestro pais. La gran mayoria de los espafioles vivimos en una familia: 38.848.133 de
una poblacién total de 39.852.651 habitantes . Asimismo, los espafioles otorgamos
sistematicamente la maxima valoracion a la familia: 9'37 sobre una escala de 1 a 10, por
encima del bienestar econdémico, el trabajo, los amigos, la religion o la politica. La
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, el descenso de la natalidad y el
envejecimiento progresivo de nuestra poblacién son cambios reales, y el éxito del futuro
de esta nueva sociedad depende de que las familias puedan desarrollar liboremente el
papel que les corresponde.

Es pues una obligacion de la Administracion del Estado apoyar a las familias espafiolas,
desarrollando politicas que faciliten su estabilidad, calidad de vida, autonomia y
bienestar y que, en consecuencia, eliminen al maximo posible los obstaculos o
dificultades que afectan directamente a las familias.

La Ley de Conciliaciéon de la Vida Familiar y Laboral aprobada en 1999, la aprobacién
del "coste cero" para las cotizaciones a la Seguridad Social de los contratos de
sustitucién por maternidad, la reforma del IRPF del afio 1999 y la mejora de la
proteccion familiar de la Seguridad Social son una muestra de que el Gobierno ya ha
venido situando a la familia como eje de su labor.

Esta accion debe ser ahora no solo continuada sino intensificada. Con tal objetivo se
pone en marcha el Plan 2001-2004, que contiene medidas para avanzar en la efectiva
conciliacion de la vida familiar y laboral, mejorar la calidad de vida familiar y garantizar el
principio de continuidad demografica o relevo generacional. No se trata en ningun caso
de hacer politicas que interfieran en la vida de las familias, sino de facilitar que éstas
puedan tener la seguridad y estabilidad necesarias para tomar sus propias decisiones.

El Plan Integral de Apoyo a la Familia presenta una estrategia integral que se estructura
en cuatro grandes objetivos:

1) Incrementar la calidad de vida de las familias,

2) Fomentar la solidaridad intergeneracional,

3) Apoyar a la familia como garante de la cohesion social

4) Prestar apoyo a las familias en situacion de riesgo social y otras situaciones
especiales. Varios Ministerios participan en su disefio y en la ejecucion de un Plan que
tiene en cuenta las necesidades de las familias y valora el papel que éstas llevan a cabo
en nuestra sociedad.
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Espafia es un pais con una de las tasas de fecundidad mas bajas del mundo, siendo
1'07 el numero medio de hijos nacidos vivos por mujer en edad fértil (15-49 afios) a lo
largo de su vida . Esta cifra confirma la caida de la natalidad que se ha venido
produciendo en nuestro pais desde mediados de los afios 70. De hecho, el umbral de
reemplazo generacional (2'1) no se alcanza desde 1981.

En los préximos afios no cabe esperar un gran aumento de la fecundidad. Entre las
mujeres en edad fértil, s6lo un 49% de las que actualmente tienen un hijo manifiestan
tener intencién de tener mas en el futuro. Entre las que tienen ya dos hijos, este
porcentaje baja al 6%, y entre las que tienen tres hijos, un 99% no tiene intencion de
tener mas. Pese a que mayoritariamente la opcion por la que se pronuncian los
espafioles como numero ideal de hijos sigue siendo la de tener dos, se observa una
tendencia creciente hacia la familia de un sdlo hijo .

Sin embargo, las respuestas de las mujeres gue no tienen hijos, sobre cuantos les
gustaria tener ofrecen la esperanza de un posible aumento de la natalidad. Mujeres de
edades que van de los 15 a los 34 afios afirman que les gustaria tener una media de
1,75 hijos . Como estos grupos de edad son los que van a influir decisivamente en el
nivel de fecundidad de los proximos afios, si las preferencias se llevan a la practica
cabria esperar un cierto aumento de la natalidad, aunque sin alcanzar el nivel de
reemplazo generacional. No se trata por tanto de poner en marcha politicas puramente
natalistas, sino de dar el apoyo suficiente para que las familias puedan tener los hijos
gue deseen.

Cerca de la mitad de los ciudadanos (un 47%) consideran que tienen, en lineas
generales, menos hijos de los que desearian . Esto indicaria que existen obstaculos
ajenos a la propia voluntad de las parejas para elegir la dimension de su familia. El
hecho de tener un solo hijo, opcion muy frecuente, parece una solucién para cumplir con
el deseo de maternidad y paternidad, pero el ideal de familia incluye mas hijos y tener
s6lo uno es una solucién de compromiso que permite mantener otras exigencias .

Respecto a las razones principales por las que algunas parejas no quieren tener hijos o
tienen menos de los que en realidad desean, las que se mencionan con mas frecuencia
son las razones economicas (83%), cargas que implican los hijos (28%), que la mujer

trabaja fuera de casa (22%) y el pesimismo ante la situacion economica y social (17%) .

Segun la encuesta del CIS realizada en 1998, para el conjunto de los ciudadanos, las
medidas mas eficaces para incrementar la natalidad serian "dar una ayuda especial a
las familias con mas de dos hijos" (mencionada en primer lugar por un 42%, y en
segundo lugar por un 25%), "mayores deducciones por los hijos en los impuestos” (24 y
20% respectivamente), " promover el trabajo a tiempo parcial de las mujeres con hijos"
(14 y 17%), y "aumentar el niumero de guarderias en los centros de trabajo” (6 y 13%).

Asi pues, la mejora de la situacion econdémica tiene sin duda un efecto positivo sobre la
decision de las familias de tener hijos.

http://www.mtas.es/periodico/documentos/200111/doc20011115_2.htm (2 de 21) [28/01/02 17:43:28]



PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA

Por otro lado, todos los datos indican que nuestra poblacién tiene una tendencia
acusada al envejecimiento. El incremento de la proporcidon de personas de 65 o0 mas
afos sobre el total de la poblacion nacional ha sido de 16,5% en 1999 y seré&
aproximadamente un 18% en 2010, cerca del 22% en 2025, y alrededor del 30% en
2040 . Datos a los que habria que afadir el incremento de la esperanza de vida al nacer
(81,32 afos para las mujeres; 73,44 afos para los hombres, 1996). Asi, unas unidades
familiares cada vez mas reducidas en cuanto a su composicion, tendran que hacer
frente de manera creciente a problemas de dependencia.

La labor de cuidado de personas dependientes, tanto mayores como nifiios y
discapacitados, ha venido recayendo tradicionalmente en las mujeres. La progresiva
incorporacion de éstas al mercado de trabajo exige incrementar los servicios de apoyo
que faciliten la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

Pese a que en los ultimos afos se ha producido una mejora general del empleo y la
ocupacién para las mujeres , aun estamos lejos de alcanzar los niveles medios
existentes en los paises de nuestro entorno . La incorporacion de la mujer espafiola al
mercado de trabajo todavia esta en fase de expansion, por lo que debemos aumentar
los servicios de apoyo familiar e introducir formulas flexibles que permitan compatibilizar
las responsabilidades laborales y familiares, no sélo de las mujeres, sino también de los
hombres, puesto que el nuevo modelo de relaciones familiares implica una asuncién
conjunta de las responsabilidades familiares por parte de la pareja.

El ideal de familia igualitaria, es decir, ambos trabajando y compartiendo tareas
domésticas, es mayoritario; sin embargo, en la realidad cotidiana de las familias
espafiolas se produce, mayoritariamente, un reparto desigual de tareas y
responsabilidades entre el hombre y la mujer. Esta desigualdad en el reparto de las
tareas, que no se comparten en la medida que deberia en una sociedad avanzada y que
reclama una posicion de igualdad para las mujeres, es un obstaculo para la
incorporacion de la mujer al empleo y su progreso profesional pero también para que los
padres vivan la paternidad.

A pesar de la tendencia a familias con un menor numero de hijos, en nuestro pais
existen un nimero de familias (13%) que tienen tres o mas hijos, o dos hijos y uno de
ellos con discapacidad y que, por tanto de acuerdo con la Ley 8/1998, de 14 de abiril,
son familias numerosas. La sociedad espafiola se enriquece demograficay
economicamente del esfuerzo de los padres y madres de familias numerosas y resulta
preciso tener en cuenta, que para estas familias el cuidado y educacion de los hijos
implica una diferencia sustancial con el nivel de vida de otras familias con menor
namero de hijos. Por ello las familias numerosas deben recibir un apoyo diferenciado de
aquellas que no lo son, con objeto de que el hecho de tener un mayor numero de hijos
no constituya en si, una mayor carga y su realidad sea tenida en cuenta en las politicas
de apoyo a la familia.
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Especialmente resefiable es también el caso de las familias monoparentales, es decir,
aguéllas en que un solo progenitor (la madre con caracter general) asume en solitario
las cargas familiares (por viudedad, por separacion o divorcio o por maternidad de
madre soltera). Este tipo de familia se ha incrementado en Espafia de manera
progresiva en los ultimos afos, sobre todo debido al aumento de los casos de
separacion o divorcio. Algunos estudios sitian en algo mas del 8% los hogares
monoparentales (padre o madre solos que conviven con hijos menores) sobre el total de
nucleos familiares con hijos menores de 18 afos. Estas familias requieren de un apoyo
adicional y especifico ya que presentan mayores dificultades de conciliacion entre
trabajo y familia y mayor riesgo de exclusion social.

Apoyar a la familia significa también tener en cuenta los fenbmenos de la conflictividad
familiar en sus distintas vertientes (de pareja, entre padres e hijos, etc.). Desde la
aprobacion de la legislacion reguladora de la separacion, el divorcio y la nulidad
matrimonial en 1981, se ha producido un incremento gradual y progresivo de casos de
rupturas matrimoniales en nuestro pais. Teniendo en cuenta que en la mayoria de los
casos estan implicados hijos menores de edad, cuyo interés debe prevalecer, y que las
responsabilidades parentales no se extinguen con la ruptura de la pareja, parece
conveniente apoyar la solucion pacifica de los conflictos. Por eso es importante
proporcionar recursos sociales de proteccion y apoyo a la familia en situacion de
conflicto o ruptura, como los servicios de orientacion y/o mediacion familiar, asi como
puntos de encuentro familiar para facilitar el cumplimiento del régimen de visitas de los
hijos por parte del progenitor no custodio.

Apoyar a las familias significa ademas atajar la violencia familiar en sus distintas
vertientes:

- Violencia entre la pareja, generalmente contra la mujer, incluyendo violencia fisica,
sexual, psicoldgica y econdmica.

- Maltrato a los ninos/menores en el seno de la familia, incluyendo maltrato y abandono
fisicos, maltrato y abandono emocionales, explotacion laboral y/o mendicidad, abuso
sexual, corrupcion y maltrato prenatal.

- Maltrato a ancianos, incluyendo abandono y maltrato fisico, abandono y maltrato
psicolégico, abuso econdmico, violacion de los derechos del anciano, negligencia 'y
abuso sexual.

- Violencia de los hijos hacia sus padres, incluyendo conductas tiranicas, de utilizacion y
de desapego.

Es necesario por tanto potenciar las actuaciones frente a la violencia familiar, asi como
los recursos sociales permanentes para abordarla. Para ello debe continuarse la labor
iniciada con el 1l Plan Integral Contra la Violencia Doméstica aprobado en el 2001 y en
ejecucion hasta el 2004.
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Apoyar a la familia significa ademas prestar una atencion especifica a aquellas familias
desfavorecidas, en situacion de dificultad o riesgo de exclusion social, el Plan Integral
potencia con ese objetivo mecanismos de intervencion social: prestaciones de la
Seguridad Social, proyectos de insercion sociolaboral, programas para la educacion
familiar y atenciéon de familias desfavorecidas y en situacion de riesgo.

Este documento expone las principales lineas de accion y politicas del Plan Integral de
Apoyo a la Familia y constituye un documento vertebrador de medidas y actuaciones
gue vienen a dar unidad a las politicas de atencion y apoyo a las familias, asi como de
reconocimiento de derechos que inciden en el ambito familiar.

La politica familiar debe ser progresiva y continuada, por ello el Plan contempla un
horizonte temporal para su ejecucion desde el 2001 hasta el 2004 y la realizaciéon de las
medidas se enmarcan en las normas y reformas que durante este periodo se van a
llevar a cabo.

De esta manera, los contenidos del Plan Integral de Apoyo a la Familia se configuran a
la vez como punto de llegada de una serie de medias emprendidas por el Gobierno en
los ultimos afios, como creacion e impulso de las nuevas acciones que en él se preven,
y como punto de partida de las futuras actuaciones que el apoyo a la institucién familiar
va a ir reclamando para el bienestar y desarrollo de nuestra sociedad.

El Gobierno desea que la sociedad participe en el desarrollo de estas politicas; que
todos los niveles de la Administracion se sientan implicados: el Estado, las
Comunidades Autonomas, los Ayuntamientos; que las organizaciones sociales, de
voluntariado y no gubernamentales aporten ideas y accion, para lo que se estableceran
los cauces institucionales adecuados.

Pero el Gobierno desea sobre todo que sean las propias familias las que colaboren y
aporten ideas y sugerencias, pues nadie mejor que ellas mismas saben a qué
dificultades se enfrentan y cuales son sus necesidades. Sus sugerencias sobre los
objetivos planteados en este plan y también sobre las politicas concretas expuestas se
podran enviar a través de internet a la pagina web cuya creacion esta prevista en este
Plan.

II. OBJETIVOS

Los posibles campos de actuacién que afectan a la familia son multiples y complejos.
Resulta por ello imprescindible definir correctamente unos objetivos prioritarios y unas
lineas estratégicas que permitan el mayor impacto posible de las medidas que se
puedan adoptar.

Los objetivos basicos que deben abordarse son:
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1°. Incrementar la calidad de vida de las familias.

El objetivo prioritario del Gobierno es mejorar la calidad de vida de todas las familias
espafiolas, entendiendo por dicho concepto no ya solo el imprescindible desarrollo del
nivel de bienestar econdmico de nuestros hogares, sino también la promocion de todos
aquellos valores personales y sociales que la mayoria de los esparfioles asocian a su
ideal de familia: estabilidad, autonomia, comprension, acceso a la educaciony a la
cultura.

2°. Fomentar la solidaridad intergeneracional.

El Plan incluye entre sus objetivos prioritarios el apoyo y fortalecimiento de la familia y
de sus miembros mas débiles, para que puedan afrontar, sin el quebranto de su calidad
de vida, toda una serie de cambios que se han producido en la esfera social, laboral y
demogréfica. EI Gobierno considera necesario actuar de forma eficaz para, por un lado,
fomentar las nuevas relaciones intrafamiliares, y por otro, reducir las posibles rigideces
de los sistemas legales o fiscales que pudieran dificultar la adaptacion de las familias a
las nuevas situaciones.

3°. Apoyar ala familia como garante de la cohesion social.

Otro objetivo importante del presente Plan consiste en el reconocimiento y la
gratificacion expresa de la labor solidaria que la familia realiza dentro de la sociedad. Y
lo quiere hacer de la mejor manera posible: mediante la implantacion progresiva de un
entorno juridico y econdémico que favorezca y reconozca a las familias espafiolas que
asumen responsablemente esta funcion de cohesion intra e intergeneracional de la que
toda la sociedad resulta beneficiada.

4°, Prestar apoyo a las familias en situacion de riesgo social y otras situaciones
especiales.

Aungue la intencién de este Plan se dirige a crear un entorno mas amable para la familia
en general, el Gobierno no puede olvidar la existencia de situaciones familiares
especialmente dificiles que exigen la adopcion de medidas urgentes y especificas:
familias en situaciones de riesgo de exclusion social, familias monoparentales, familias
en situacion de conflicto o ruptura, familias en cuyo seno se produce violencia
intrafamiliar.

lll. LINEAS ESTRATEGICAS

Todos los objetivos anteriores van a concretarse en diez lineas estratégicas, y en una
extensa bateria de medidas.

Las diez lineas estratégicas son las siguientes:
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. Politica Fiscal y de Rentas.
. Mejora de las prestaciones de Seguridad Social por hijo a cargo.
. Conciliacion de la vida familiar y laboral.
. Politica de vivienda.
. Favorecer el acceso a las familias a las nuevas tecnologias.
. Revision del Derecho de Familia.
. Desarrollo de los servicios de orientacion y/o mediacion familiar.
. Apoyo a las familias en situaciones especiales.
. Fomento de la participacion social y el acceso a la cultura de las familias.
10. Nueva Ley de proteccion a las familias numerosas.

O©OoOo~NOOOTr,WN

1.- Politica fiscal y de rentas.

La politica fiscal desarrollada por el gobierno en los ultimos afios ha buscado desde un
primer momento mejorar el tratamiento de la familia. Asi lo ponen de manifiesto algunas
de las reformas acometidas en el Impuesto de Patrimonio (elevacién del minimo exento
de la vivienda habitual) o en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (tratamiento
concedido a la transmision por fallecimiento de la vivienda habitual), reduccion del
impuesto de matriculacion para las familias numerosas y sobre todo, en la reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) realizada en 1999.

Que duda cabe, que el tratamiento fiscal que reciben las familias en Espafa va a
depender fundamentalmente de cdmo sean tratadas en el IRPF, ya que es basicamente
en este impuesto, donde la renta de las personas fisicas es gravada teniendo en cuenta
las circunstancias familiares del sujeto pasivo.

Sin ninguna duda, la reforma fiscal efectuada en 1999 del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras normas tributarias, ha supuesto un punto de inflexién en la
fiscalidad de las familias en Espania.

Con la incorporacion de un "minimo vital", con la que se declara la exencion de un
minimo de renta que varia segun las circunstancias personales y familiares del
declarante, se asegura un nivel de renta digno para el contribuyente, una vez que ha
atendido a sus propias necesidades y las de los sujetos que de él dependen,.

Aungue los efectos de dicha reforma han sido notorios, el Gobierno quiere impulsar una
nueva reforma del IRPF. En el nuevo IRPF se va a prestar una atencion especial a la
familia a través de sus multiples dimensiones. En concreto, el nuevo impuesto incluira,
entre otros aspectos, el aumento de las reducciones fiscales actualmente existentes,
con el fin de compensar a las rentas familiares en funcion de las cargas que soportan, y
de favorecer la formacion de nuevos hogares independientes. Esta previsto introducir
nuevas ayudas dirigidas a compensar a la madre durante varios afios después del
nacimiento, incorporar importantes beneficios vinculados al nacimiento de un tercer hijo
e incrementar las deducciones de los gastos derivados de la crianza y atencion de hijos
menores de tres afilos. También se prevé que el nuevo IRPF introduzca un nuevo
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mecanismo que favorezca la reincorporacion laboral de las mujeres que hayan
abandonado el mercado de trabajo.

Aungue el nucleo principal de medidas fiscales se concentren en torno al IRPF, el Plan
contempla la posibilidad de incorporar algunas medidas adicionales en otras figuras
tributarias.

Medidas:

En el marco de la proxima reforma del Impuesto Sobre la Renta de las Personas
Fisicas, las medidas que se introducen son las siguientes:

- Ayuda a las madres en los tres primeros afios de maternidad. Se aplicara sélo para la
madre mientras tenga hijos menores de tres afios y sin limite por nivel econémico. Los
primeros afios de crianza de un hijo implican unos gastos extra, por lo que se quiere
ayudar a las familias a sufragar parte de dichos gastos. Por eso, esta medida consiste
en una compensacion por el coste econémico y laboral de la maternidad, y sera
compatible con la deduccién por hijos.

- Ayuda especial a las familias numerosas. Consistira en una compensacion adicional a
partir del tercer hijo.

- Ayuda fiscal al empleo de familias con hijos. Cuando un trabajador parado deje de
percibir prestaciones por desempleo por reincorporarse al mercado de trabajo, sera
compensado en el IRPF durante el tiempo que le corresponde recibir prestaciones por
desempleo.

- Ayuda fiscal a las familias para cuidado de hijos y ascendientes. Esta medida ayudara
a las familias que, por tener hijos pequefios 0 personas mayores o con discapacidad,
necesitan la utilizacion de centros de educacion infantil o la asistencia de personal
contratado para colaborar en el cuidado de los hijos o de personas mayores. Al mismo
tiempo, con esta medida se crea empleo. También se incluiria el gasto sanitario de las
personas discapacitadas y dependientes.

- Mejora del tratamiento fiscal del alquiler de viviendas, que permita aumentar la oferta y
reducir el precio del alquiler estimulando el arrendamiento del elevado nimero de
viviendas que se encuentran desocupadas.

- Compensar las declaraciones del IRPF de los conyuges en los casos en que una sea
negativa y otra sea positiva. Con esta medida se evita, en la medida de lo posible, que
una familia tenga que realizar pagos adelantados a la Hacienda Publica en el momento
de liquidar el impuesto.

- Instar a las CC.AA. a que lleven a cabo una actualizacion del vigente valor maximo de
20 millones de pesetas, al que alcanza la bonificacion existente en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones para las transmisiones de la vivienda habitual. Esta medida,
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instaurada en 1996, requiere su actualizacion perioddica para tener en cuenta la
evolucion de los precios.

- Instar a las CC.AA. a que lleven a cabo una nueva reduccion en la base imponible del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones para los minusvalidos con un grado de
discapacidad igual o superior al 65%.

2.- Mejora de las prestaciones de Seguridad Social por hijo a cargo.

Las prestaciones de la Seguridad Social son un instrumento de primer orden en toda
politica familiar, junto con la fiscalidad, para la compensacion de las cargas familiares.
A principios de 2000 se ha producido una actualizacién de los importes de las
asignaciones familiares por hijo a cargo no minusvalido menor de dieciocho afios por
vez primera desde 1991, de la que se han beneficiado mas de 800.000 familias.
Asimismo, se han introducido nuevas prestaciones econdmicas de proteccion familiar
para los supuestos de parto multiple y nacimiento del tercer o sucesivos hijos. Sin
embargo es preciso profundizar en la mejora del sistema de Seguridad Social de cara a
potenciar la eficacia y la intensidad protectora de sus prestaciones, sobre todo para las
familias en circunstancias mas desfavorables y con mayor nimero de hijos.

Medidas:

- Ampliar el limite maximo de ingresos anuales establecidos para tener derecho a las
prestaciones economicas de pago periodico por hijo a cargo. La Seguridad Social
concede una prestacion economica de pago periddico por cada hijo a cargo de las
familias que se encuentren por debajo de un determinado nivel de ingresos. Una
ampliacion en el limite maximo de ingresos anuales permitird un aumento sustancial en
el nimero de familias que se podran beneficiar de esta prestacion.

- Actualizacion de las cuantias de las prestaciones econdmicas de pago periédico por
hijo a cargo.

- Incrementar la cuantia de la prestacion econdémica de pago unico por nacimiento de
hijo. Actualmente, la prestaciéon econdmica de pago Unico actia como una ayuda
puntual de la Seguridad Social a aquellas familias que, teniendo mas de dos hijos y un
nivel de renta inferior al umbral establecido, tengan un nuevo hijo. Con esta medida, se
incrementara la cuantia de la ayuda econdmica Unica que percibiran estas familias.

- Extender el derecho a las prestaciones familiares por nacimiento del tercer hijo y
siguientes y por parto multiple, a los supuestos de adopcién y acogimiento preadoptivo o
permanente.

3.-Conciliacién de la vida familiar y la vida laboral.

Los cambios sociales acontecidos en las Ultimas décadas, con la creciente
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incorporacion de la mujer al mercado laboral, han alterado sustancialmente el tradicional
esquema de reparto de responsabilidades familiares y laborales.

Aungue el punto de equilibrio ideal entre el ambito familiar y laboral puede ser muy
diferente para unas personas y otras, y responde en definitiva a la propia escala de
valores y prioridades vitales, su traslacion a la vida real se ve a menudo condicionada
por la existencia de estructuras rigidas que impiden que muchas familias puedan
organizar sus actividades con libertad, con desahogo y con una calidad de vida
aceptable.

La creacion de un marco mas amable donde las familias puedan organizar su vida tal y
como desean, pasa necesariamente por el compromiso y la participacion de todos los
sectores institucionales implicados.

En primer lugar en las propias familias deben fomentarse actitudes favorables para que
las responsabilidades familiares sean compartidas de manera equilibrada entre el
hombre y la mujer.

En segundo lugar, es muy importante que las empresas, a través de su propia actividad
y de sus politicas de recursos humanos, cooperen en la creacion de un clima mas
favorable a la conciliacion del trabajo con la vida familiar.

También es importante que tanto los sindicatos como las patronales, contribuyan a
impulsar este cambio de sensibilidad que debe penetrar toda la realidad laboral del pais.

Por dltimo, el Estado y todos los niveles de la Administracion Publica, a través de sus
actividades de prestacion de servicios y de su capacidad reguladora, deberan asegurar
gue tanto el hombre como la mujer puedan acceder al mercado de trabajo, sin
discriminaciones de ningun tipo y sin verse obligados a abandonar sus
responsabilidades familiares.

Con la aprobacién de la Ley de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral de las
personas trabajadoras el Gobierno ha lanzado una primera sefial que debera ser
recogida por el resto de los agentes y por este mismo documento. Aungue su
implantacién ha supuesto un avance sustantivo en la legislacion de los permisos
parentales y de paternidad, es necesario seguir actuando en nuevas lineas.

Inicialmente, se debe tener en cuenta que la conciliacion de la vida familiar y laboral
esta muchas veces condicionada por la existencia de oferta de servicios para el cuidado
de nifos. Actualmente, la tasa de cobertura de estos servicios para nifilos menores de
tres afios en Espafia es todavia reducida.

En este sentido, el Gobierno quiere reforzar los esfuerzos que en colaboracién con las
Comunidades Autonomas y Ayuntamientos esta realizando para incrementar la oferta de
servicios publicos y privados de atencion infantil, ajustando sus caracteristicas a las

http://www.mtas.es/periodico/documentos/200111/doc20011115_2.htm (10 de 21) [28/01/02 17:43:28]



PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA

necesidades actuales.

Este impulso a la extension de los servicios de atencion a la primera infancia debe
enmarcarse también en el desarrollo de las directrices y recomendaciones para el
empleo de la Unidn Europea, que se concretan en nuestro pais a través de los Planes
Nacionales de Accion para el Empleo del Reino de Espaifia.

Por otro lado, el aumento de la esperanza de vida y el descenso en la natalidad se ha
traducido en un aumento del peso relativo de las personas mayores dentro del total de
personas dependientes.

Las familias de las personas mayores dependientes realizan una muy relevante funcion
social al ser los principales proveedores del apoyo que necesitan. Pero, reciprocamente,
estas familias han de recibir el apoyo institucional preciso para poder seguir realizando
esa funcidén sin detrimento de su calidad de vida no s6lo econdmica, sino también
emocional.

Por ello, el Gobierno quiere suministrar servicios diversificados para las familias con
personas dependientes (mayores, discapacitados, enfermos cronicos, etc.) que
contribuyan a crear unas condiciones mas favorables al desempefio de su funcion social
y gque faciliten una mejor conciliacion entre vida laboral y responsabilidades familiares.

Medidas:

- Desarrollo reglamentario de la Ley de Conciliacion de Vida Familiar y Laboral de las
personas trabajadoras. Con el fin de mejorar el cuidado de los hijos al tiempo que ofrece
la posibilidad de que los padres mantengan su vinculacion con su puesto de trabajo.

- En el marco presupuestario de las politicas activas desarrolladas por el Instituto
Nacional de Empleo:

1. Ampliar la ayuda de la Seguridad Social para que las mujeres desempleadas sean
contratadas después de su maternidad. La medida supone ampliar a todas las mujeres
desempleadas, suprimiendo el requisito de "parada de larga duracion”, la bonificacion
del 100% de la cuota empresarial durante un afio cuando son contratadas en los 24
meses siguientes a la fecha del parto.

2. Establecer una bonificacion de la aportacion empresarial a la Seguridad Social para la
contratacion de padres y madres solteros en situacion de paro y con hijos a cargo.

3. Establecer una bonificacion del 100% de la aportacién empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes durante un afio en los supuestos de suspension del
contrato de trabajo por maternidad cuando se produzca la reincorporacién de la mujer al
puesto de trabajo.
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- Elaborar un "Cédigo de buenas practicas" sobre conciliacion de la vida familiar y
laboral en las empresas, en colaboracion con los Agentes Sociales.

- Adaptar la normativa que regula la educacion infantil al entorno europeo. En particular,
siguiendo dos lineas de actuacion: a) mejorando la calidad de los servicios y dando
respuesta a las necesidades asistenciales y educativas de los nifios y al bienestar social
de las familias, b) adaptando la organizacion, funcionamiento y atenciéon de los centros,
asi como la definicion de los perfiles del personal especializado que les atiende para
responder a las necesidades de nifios y familias.

- Incrementar los servicios de atencion a la primera infancia en colaboracion con las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales, con el fin de ampliar las redes de
servicios que faciliten la conciliacion y extender gradualmente la oferta de plazas
publicas para nifios y niflas menores de 3 afios hasta cubrir la demanda existente.

- Incrementar, en colaboracion con las Comunidades Autbnomas y Ayuntamientos, el
desarrollo de Servicios de:

- Ayuda a Domicilio y Teleasistencia, para la atencién de personas mayores y
discapacitadas con autonomia funcional limitada.

- Estancias Diurnas y Estancias Temporales en Residencias para personas mayores y
discapacitadas dependientes, con el fin de facilitar la conciliacion de las tareas
profesionales y domésticas a sus familias.

- Facilitar la prolongacioén de la vida laboral de los mayores mediante la compatibilidad
entre el trabajo y el cobro de una pension de jubilacion. Se llevaran a cabo las
modificaciones legales necesarias que afecten a la regulacion de la jubilacion parcial, de
manera que se posibilite la compatibilidad entre el cobro de una pension de jubilacion y
el desarrollo de actividades laborales.

4 .- Politica de vivienda.

El sector de la vivienda es, a un tiempo, uno de los sectores mas pujantes de nuestra
economia, y uno de los mercados cuyo funcionamiento tiene un mayor calado social. Y
es que la vivienda representa, con mucho, el capitulo mas importante del presupuesto
de la mayor parte de las familias, y sobre todo, de aquellas que tienen menor renta o un
mayor namero de hijos.

El analisis del comportamiento que ha seguido el mercado de vivienda libre durante los
anos 1998-2000, apunta a la existencia de una importante demanda potencial de
viviendas de precio moderado insatisfecha. Este hecho, unido a otros factores
relacionados con la coyuntura econdémica y la evolucion de los precios, apuntan a que el
problema de la vivienda en Espana proceda fundamentalmente del lado de la oferta.
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El importante grado de descentralizacion que se ha alcanzado en todos los ambitos
relacionados con la politica de vivienda y la planificacion urbanistica ha reducido las
competencias del Estado a las de coordinador y garante de la cohesion territorial. El
urbanismo y la politica de suelo, materia prima imprescindible para la construccion de
viviendas, es ya competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, por lo que la
mayor parte de las acciones que puedan impulsarse desde el Gobierno deberan
centrarse fundamentalmente en la basqueda de la colaboracion y el compromiso de las
Administraciones territoriales.

En este sentido, el Gobierno se ha propuesto actuar como impulsor y catalizador para
gue se lleven a cabos las reformas necesarias en materia de urbanismo y regulacion del
suelo que pudieran incidir de forma indirecta en la oferta y el precio de la vivienda.

El Gobierno, tiene la intencidon de lanzar un nuevo Plan de vivienda 2002-2005 que
intentard involucrar a las Comunidades Autonomas en la solucion de los problemas de
vivienda de los ciudadanos, y mejorar el sistema de ayudas mediante su simplificacion y
su concentracion en los ciudadanos mas desfavorecidos.

Aparte de los resultados que se consigan a través de estas acciones, el Gobierno
considera necesario incorporar algunas acciones adicionales que incidan directamente
sobre la capacidad de las familias para acceder a una vivienda digna, incrementando la
oferta de VPO y ajustando sus caracteristicas a las diferentes necesidades de las
familias.

Medidas:

- Dirigir la oferta de Viviendas de Proteccion Oficial a las familias con menores niveles
de ingresos. En respuesta a la demanda existente de Viviendas de Proteccion Oficial, se
incrementara la oferta existente. También se procedera a una mejor adecuacion de sus
caracteristicas a las necesidades de las familias.

- Aumentar el tamafio de las Viviendas de Proteccion Oficial para las familias numerosas
y regular el cambio de vivienda cuando varien las circunstancias especificas de cada
familia. Esta medida garantizara que las familias numerosas puedan acceder a
viviendas protegidas con un tamafio mas acorde con sus necesidades. Se atenderan al
mismo tiempo los problemas de espacio o de adecuacion de las viviendas de las
familias que cuenten con personas con discapacidad o personas mayores.

- AfRadir el nimero de hijos como criterio preferencial para optar a una Vivienda de
Proteccion Oficial. Aparte de incrementar el tamafio de las viviendas protegidas, es
necesario que los criterios de seleccion y adjudicacion de las mismas incluyan el mayor
gasto absoluto en vivienda que corresponde a una familia numerosa. Junto al nivel de
ingresos, se tendra en cuenta el nimero de hijos a la hora de optar a una vivienda
protegida y se facilitara el cambio a una vivienda mas grande a las familias que
aumenten su tamarno.

- Buscar el compromiso de las Comunidades Autbnomas para orientar las politicas de
vivienda desde una éptica de respeto a la familia: a través de las Conferencias
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Sectoriales correspondientes, el Estado buscara la mayor coordinacion posible entre las
politicas de vivienda, urbanismo y suelo que desarrollen las distintas Comunidades
Autonomas.

5.- Favorecer el acceso de las familias a las nuevas tecnologias.

La promocién de una sociedad basada en el conocimiento es uno de los objetivos
esenciales para la sociedad espafiola. Las nuevas tecnologias plantean oportunidades
importantes para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las familias y para la
integraciéon social de determinados colectivos como las personas con discapacidad o en
situacion de exclusion social.

Por este motivo, el Gobierno entiende que un plan dedicado a la familia no podria dejar
de lado todas las posibilidades que estas nuevas herramientas ponen a disposicion de
las familias y de la sociedad entera. De esta manera, se considera fundamental seguir
impulsando y favoreciendo el acceso de las familias a las nuevas tecnologias y muy
especialmente a aquellas que por tener rentas mas bajas o un mayor nimero de hijos,
podrian quedar al margen de esta nueva corriente de bienestar y calidad de vida. Este
objetivo viene a recalcar alguna de las lineas que ya han quedado recogidas en Plan
INFOXXI.

En este sentido, el Plan plantea algunas medidas, encaminadas a facilitar la conexién
del mayor niumero de hogares posible, tanto de las familias como de las instituciones
educativas, a las tecnologias mas rapidas y eficaces a través de las cuales podran
disfrutar de una amplisima oferta de servicios telematicos y contenidos audiovisuales.

Otro campo importante de actuacion, que rompe una posible desconfianza y
desproteccion de las familias al poner al alcance de los menores este nuevo mundo de
posibilidades, viene por el lado de la creacion de instrumentos legales, institucionales y
tecnoldgicos que permitan dar seguridad a la informacion, y velar por la veracidad,
legalidad y conveniencia de los contenidos.

Medidas:

- Impulsar el programa "Internet para Todos", con especial incidencia en el colectivo de
jovenes, amas de casa y personas mayores. El objetivo de este programa es formar a
un millon de usuarios en el manejo basico de herramientas cotidianas como el correo
electronico o la navegacion por internet.

- Impulsar la aplicacion de la reduccion del 40% de la tarifa plana ADSL (Via rapida de
acceso a Internet) para colegios y bibliotecas publicas. Con el fin de proceder a la total y
efectiva aplicacion del programa a todos los centros que lo demanden.

- Mejorar la proteccion a la infancia. Esta medida se articula a través de tres
componentes:
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1. Sefializacién y control de contenidos audiovisuales y de Internet.

2. Etiquetado de todos los contenidos digitales. A través del etiquetado de los
contenidos el propio productor tendra que calificar el contenido de sus productos.

3. Establecimiento de filtros de los contenidos. En el contexto de las recomendaciones
realizadas por la Union Europea relativas a la proteccion de los usuarios ante
contenidos ilegales e inconvenientes en Internet, este Plan promovera la realizacion de
campanfas de difusion en el ambito doméstico y educativo de los sistemas de filtrado y
proteccion.

- Favorecer el acceso de las nuevas tecnologias a las nuevas viviendas. Se esta
elaborando una normativa que obligue a que las nuevas construcciones cuenten con
infraestructuras que permitan el acceso a los servicios que ofrece la sociedad de la
informacion.

- Desarrollo de la Comunidad Virtual Escolar. A través de esta iniciativa, los colegios
podran aprovechar las enormes posibilidades que les brindan las nuevas tecnologias de
la informacién para ofrecer servicios a los alumnos y a los padres. Junto a las ventajas
gue la creacion de la Comunidad Virtual ofrezca a los alumnos, los padres podran
participar mas activamente en el seguimiento del proceso formativo de sus hijos.

- Desarrollo de nuevas propuestas de Teleasistencia, destinada a enfermos y mayores.
Se trata de emplear las nuevas tecnologias para mejorar las posibilidades de atencién a
personas necesitadas de especiales cuidados, como los enfermos y los mayores.

6.- Revision del derecho de familia.

El derecho de familia en Espafa tiene el objetivo primordial de proteger a la familia. La
Constitucion Esparfiola consagra este principio en su articulo 39 al establecer que "Los
poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia. Los
poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos
ante la ley con independencia de su filiacion y de las madres cualquiera que sea su
estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad. Los padres deben
prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda”

Desde hace afios se viene realizando, como es notorio, la mejora del Codigo Civil
espafiol. Entre las ya efectuadas, varias han afectado directamente al derecho de
familia, ya fuera centrandose en una institucion concreta - como lo hizo la Ley 21/1987,
de 11 de noviembre, sobre la Adopcion -, ya fuera abarcando varias instituciones, como
la Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, pero todas ellas han
respondido a una necesidad o demanda social ampliamente manifestada.
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En el momento actual son diversos los temas que son objeto de esa preocupacion social
y que podrian aconsejar una renovacion de nuestro ordenamiento juridico a fin de poder
ofrecer la respuesta demandada, en especial, en relacion con las situaciones generadas
a raiz de la separacion o el divorcio.

Medidas:

- Garantizar el derecho de visita de los abuelos a sus nietos en caso de divorcio o
separacion. La medida se materializa en una modificacion del Codigo Civil para
garantizar la comunicacion, relacion afectiva y en concreto el derecho de visita de los
abuelos con sus nietos en los supuestos de separacion y divorcio en linea con los
estudios realizados en el seno de la Comision General de Codificacion.

- Tipificar como delito la sustraccion de menores. Se estudia la posible tipificacion como
delito especifico e independiente la sustraccidon de menores por alguno de sus
progenitores, tanto en los términos que ya estan siendo analizados en el Congreso de
los Diputados como en el marco de la revision que esta llevando a cabo la Comision
Técnica de Reforma del Sistema de Penas.

- Hacer frente al incumplimiento reiterado del régimen de visitas de los hijos en los casos
de separacioén o divorcio. En concreto, se abordaran las consecuencias del
incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del régimen de visitas de los
hijos por parte de los progenitores separados o divorciados en el marco de la revision
gue esta llevando a cabo la Comision Técnica de Reforma del Sistema de Penas.

- Analizar, y en su caso, modificar el ejercicio de la patria potestad en caso de
separacién o divorcio.

7.- Desarrollo de los servicios de orientacion y/o mediacion familiar.

Desde el afio 1981 en que se promulgo la ley que modificaba la regulacion del
matrimonio y determinaba el procedimiento a seguir en los casos de nulidad, separacion
y divorcio, se ha ido registrando en Espafia un aumento gradual y sostenido de
separaciones y divorcios.

Debe destacarse que en nuestro pais se aprecia desde hace pocos afios un mayor
namero de casos de separaciones y divorcios por mutuo acuerdo frente a los basados
en causas legales, lo que demuestra que va calando en la sociedad la necesidad de
afrontar los conflictos de pareja de una forma mas negociada.

La solucién pacifica surge como alternativa a la paradoja de intentar resolver el conflicto
con mas conflicto. Por ello, la mayoria de paises occidentales se ha ido dotando de
recursos que mejoran la capacidad de las parejas para la flexibilidad y la negociacion en
el momento critico de su ruptura. Entre los recursos de proteccion y apoyo a la familia
destacan los servicios de mediacion familiar que se orientan a que la experiencia de la
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ruptura matrimonial sea lo menos traumatica posible para todos los implicados y los
puntos de encuentro.

Se debe, pues, potenciar la implantacion en todo el territorio nacional de servicios de
orientacion y/o mediacién familiar, al objeto bien de reconducir la situacion de conflicto
familiar y evitar la ruptura, bien de negociar de manera pacifica los efectos de la ruptura
cuando ésta ha sido decidida por la pareja, siempre preservando el interés superior de
los menores afectados, incluyendo la problematica derivada del cumplimiento del
régimen de visita establecido tras la ruptura de la pareja.

Medidas:
- Promover programas en todas las Comunidades Autonomas que incluyan:

- Orientacion familiar para ayudar a la solucién de los conflictos que se generen entre
los miembros de familia (entre conyuges, padres e hijos, etc.)

- Mediacién familiar para la solucién pacifica de los conflictos que surgen en los
procesos de ruptura matrimonial.

- Puntos de encuentro familiar para el cumplimiento del régimen de visita de los hijos
tras la separacion de la pareja, cuando no pueda desarrollarse de forma autbnoma.

8.- Apoyo a familias en situaciones especiales.

Determinados colectivos de familias se encuentran en situaciones complejas y
problematicas que requieren una atencion especial. Dichas actuaciones deben ir
encaminadas tanto a prever y solucionar los conflictos, como a amortiguar los efectos
negativos que de ellas se deriven, e impedir que se deteriore aun mas su nivel de vida.

Se trata fundamentalmente de familias en situacion de dificultad social o riesgo de
exclusion, de familias monoparentales con hijos menores y aquéllas en cuyo seno se
produzca violencia familiar.

Actualmente la actuacion que se realiza en relacion con este colectivo de familias se
encauza fundamentalmente a través del Sistema Publico de Servicios Sociales. Otra via
de actuacién importante consiste en la financiacion de proyectos de ONGs, centrados
en la atencion y prevencion de situaciones de dificultad social o exclusion social.

Aparte del fortalecimiento de las politicas que se encuentran ya en funcionamiento, el
Plan se propone actuar preferentemente en la linea de asegurar la insercion social de
los miembros de las familias con especial riesgo de exclusion social, mediante la
promocién de su actividad laboral y el desarrollo de nuevos programas de apoyo. Dichas
iniciativas se realizaran en coordinacion con las acciones previstas en el Plan Nacional
para la Inclusion Social del Reino de Espafia y en la estrategia europea en la que se
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enmarca.
Medidas:

- Mejorar las pensiones de viudedad y orfandad. En el marco del Acuerdo para la mejora
y el desarrollo del sistema de proteccion social, recientemente aprobado, este Plan
prevé impulsar el incremento de las prestaciones sociales para este colectivo,
incluyendo las pensiones del SOVI.

- Promover la insercion social facilitando el acceso al mercado laboral. Con el objeto de
favorecer la integracion en el mercado de trabajo de los desempleados de larga
duracion que tengan cargas familiares, un nivel socioecondémico escaso o que
pertenezcan a familias en situaciones especiales (monoparentales, inmigrantes,
victimas de violencia, etc.).

- Llevar a cabo programas de educacion familiar y atencion de familias desfavorecidas y
en situacion de riesgo, que incluyan actuaciones tanto socio-educativas como de
intervencion social para familias que viven en zonas y barrios desfavorecidos.

- Desarrollar programas de apoyo a familias monoparentales (un solo progenitor con
hijos menores de 18 afios) en situacidon de dificultad social, incluyendo actuaciones
dirigidas a que estas familias cuenten con los apoyos necesarios para hacer frente a su
especial problematica.

9.- Fomento de la participacion social y el acceso a la cultura de las familias.

La familia juega un papel fundamental como ambito de formacion y promocion cultural
de la persona, e indirectamente, de toda la sociedad. Normalmente es en la familia
donde se aprenden las cuestiones mas importantes y donde se desarrollan buena parte
de las aptitudes sociales, culturales y artisticas de los individuos. Cuidar el nivel cultural
de los hogares equivale indirectamente a cuidar la cultura de una sociedad. Es por ello
gue el Gobierno quiere facilitar el acceso de las familias espafiolas a los bienes y
servicios culturales tanto de caracter publico como privado, abriendo nuevos cauces de
integracion de la familia en la vida cultural de nuestro pais, y creando mecanismos que
ajusten el coste de la cultura a las circunstancias de tamario y nivel economico de las
familias.

Asimismo, se considera necesario impulsar desde la Administracion Publica todo el
potencial de actuacion que las familias espafiolas podrian desarrollar tanto en su propio
beneficio como en el de multiples cuestiones de ambito publico.

Por un lado, se considera necesario fomentar y apoyar las iniciativas de caracter
asociativo o cooperativo que redunde en beneficio de las familias o de la sociedad. Por
otro lado, las distintas Administraciones Publicas deberan crear nuevos cauces para que
las ONGs que ya actuan en servicio de las familias, puedan manifestar sus
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preocupaciones y defender sus intereses, asi como recibir informacion de las medidas y
actuaciones que se vayan estableciendo en materia de politica familiar.

La politica familiar tiene caracter transversal y por tanto afecta a los distintos Ministerios
de forma que en el ambito de sus competencias deben orientar sus acciones a apoyar a
las familias. Se hace por ello conveniente, contar con foros de encuentro desde donde
se impulsen y coordinen estas politicas y se efectie el seguimiento y la evaluacion de
las mismas. Igualmente en el marco del dialogo con las ONGs hay que incluir
expresamente la politica familiar como una de las cuestiones prioritarias para el
Gobierno y la sociedad espafiola.

También es necesario mejorar el conocimiento de la situacion de la familia y de su
evolucién con el fin de ir adaptando la politica familiar a su evolucién y necesidades.

Medidas:

- Facilitar el acceso de la familia a los bienes y servicios culturales de caracter publico.
Con esta medida, no solo se pretende abaratar el acceso de las familias numerosas a
los bienes culturales publicos, sino también motivar decisiones similares en el ambito
cultural de gestion privada. En concreto, las medidas que se tomaran seran las
siguientes:

1. Promover descuentos en museos nacionales para familias de tres 0 mas hijos.

2. Promover descuentos a familias de tres o0 mas hijos que acudan a representaciones
del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica.

3. Incorporacion de programas especificos para publico de caracter familiar en las
unidades del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica.

4. Desarrollar convenios especificos con asociaciones de familias para facilitar el acceso
a actividades culturales.

- Creacion de un grupo de trabajo especifico sobre la familia dentro del Consejo Estatal
de las ONGs.

- Emplear la Comision Interministerial Técnica sobre Familia como espacio de encuentro
y foro de coordinacién de las distintas iniciativas que pudiendo afectar a la familia vayan
a ser adoptadas por los distintos Ministerios. También se le atribuira la responsabilidad
del seguimiento del Plan y el debate de nuevas propuestas.

- Facilitar apoyo financiero y asesoramiento técnico a las ONGs que trabajan a favor de
la familia a través de las distintas convocatorias de subvenciones.

- Impulsar la publicacion de estadisticas e investigaciones cientificas sobre la situacion
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familiar. Esta medida se concretara en la mejora y mayor aprovechamiento de los
censos de poblacion y de la nueva encuesta sobre condiciones de vida, asi como con
un mayor apoyo a las investigaciones que aborden los distintos ambitos que afectan a la
familia.

- Crear una pagina web que contenga informacion sobre las ayudas a las familias y
permita recoger las sugerencias de las mismas.

10.- Nueva ley de proteccion a las familias numerosas.

La proteccion social a las familias numerosas esta regulada por la Ley 25/71, de 19 de
Junio, de Proteccién a las Familias Numerosas, que si bien ha venido siendo objeto de
modificaciones, no se ajusta a la realidad social y econdmica de nuestros dias. Por otra
parte, por tratarse de una norma preconstitucional, muchos conceptos han quedado
obsoletos y los beneficios en su mayor parte han caido en desuso, no
correspondiéndose con la actual organizacion del Estado donde el ambito de
competencias de las distintas Administraciones Publicas es distinto a la época en que se
promulgoé dicha Ley.

Medidas:

- Elaborar una nueva Ley de Proteccion a las Familias Numerosas teniendo en cuenta
las conclusiones de la ponencia constituida en el seno de la Comision de Trabajo y
Asuntos Sociales del Senado con el fin de analizar la situacion de las familias
numerosas en Espafia.

IV. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Cuando se pone en marcha un Plan es necesario disefiar un mecanismo que permita
seguir y evaluar el cumplimiento de los objetivos previstos, asi como la consecucion y
efectividad de las medidas realizadas.

Todavia esta mas justificada esta evaluacion cuando muchas de las acciones deben ser
llevadas a cabo mediante la colaboracion de los diferentes niveles de las
Administraciones Publicas y contando, en numerosos casos, con la participacion de
ONGs y de los agentes sociales. Ademas, muchas de las medidas se financiaran con
cargo a fondos publicos y su puesta en marcha abarca un horizonte temporal de varios
afios (2001-2004).

Por ello, esta previsto una evaluacion y seguimiento del Plan Integral de apoyo a la
familia en el marco de la Comision Interministerial Técnica sobre Familia, a través de los
siguientes mecanismos:

1. En el primer trimestre de cada afio se elaborara una memoria de seguimiento sobre
las acciones iniciadas o realizadas en el aino anterior. En ella se detallaran las
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actuaciones previstas que se han puesto en marcha y en que nivel de desarrollo se
encuentren. Por otro lado también se incluiran balances sobre los recursos utilizados en
apoyo de las acciones y de ser posible el nUmero de beneficiarios de las mismas.

2. Al finalizar el periodo de vigencia dichas memorias de seguimiento se integraran en
una unica memoria de evaluacion final, donde ademas de recoger las acciones
realizadas, se hara una valoracion de los resultados obtenidos respecto a los objetivos
sefialados en el Plan.
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